MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

Ghid

Reflectarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in pregatirea si
implementarea programelor si proiectelor cu finantare nerambursabila alocate Romaniei
in perioada 2021-2027

Implementarea si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CDPD), in conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului,
reprezinta conditia favorizanta orizontala de interes pentru acest ghid.

Criteriul de indeplinire a acestei conditii vizeaza existenta unui cadru national pentru
implementarea UNCRPD, care trebuie sa includa:

1. Obiective cu tinte masurabile, un mecanism de colectare si monitorizare a datelor;

2. Masuri care asigura faptul ca politica, legislatia si standardele in materie de accesibilitate
se reflecta in mod corespunzator in pregatirea si implementarea programelor.

2a. Aranjamente de raportare catre Comitetul de Monitorizare cu privire la cazurile de
neconformitate a operatiunilor sprijinite prin fonduri cu CDPD si plangeri referitoare la fonduri
depuse in conformitate cu aranjamentele stabilite in conformitate cu articolul 63 alin. (6) RDC.

| Tn atentia potentialilor beneficiari:

Recomandarile din ghid sunt indicative si trebuie adaptate in stransa legatura cu Ghidul
Solicitantului si regulile aplicabile programului operational prin care doriti sa obtineti
finantare!
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1. Abrevieri
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Autoritatea de Audit

Autoritatea pentru Certificare si Plata

Autoritate de Management

Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii
Acord de Parteneriat

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Cercetare, dezvoltare, inovare

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Fondul pentru Azil si Migratie

Fondul de Coeziune

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fondul European pentru Afaceri Maritime si Actvitati Pescaresti si de Acvacultura
Fondul Social European plus

Fondul pentru Securitate Interna

Fondul pentru o Tranzitie Justa

Instrumentul pentru Gestionarea Frontierelor si Vize

Ministerul Fondurilor Europene

Organizatia Internationala a Muncii

Organizatia Natiunilor Unite

Obiectiv de Politica

Programe Nationale

Programul National Fondul Azil si Migratie

Programul National Fondul Securitate Interna

Programul National Instrumentul pentru Gestionarea Frontierelor si Vize
Programul Operational Asistenta Tehnica

Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
Programe de cooperare teritoriala europeana

Programul Operational Educatie si Ocupare

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala

Programul Operational Dezvoltare Durabila

Programul Acvacultura si Pescuit

Programe Operationale Regionale

Programul Operational Sanatate

Programul Operational Transport

Programul Operational pentru Tranzitie Justa

Regulament privind Dispozitiile Comune

Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene



2. Cuvant introductiv

Pentru perioada de programare 2021-2027, Regulamentul nr. ... introduce printre conditiile de
utilizare a fondurilor, conditia favorizanta orizontala privind implementarea si aplicarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Prin aceasta, in utilizarea
fondurilor, in toate etapele de programare, implementare, monitorizare si evaluare a
programelor, se va urmari participarea si integrarea deplina si efectiva a persoanelor cu
dizabilitati in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti.

Prezentul ghid este destinat sa faciliteze implementarea si aplicarea prevederilor Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD), respectiv,
sa reflecte politicile, legislatia si standardele in materie de accesibilitate in pregatirea
Acordului de Parteneriat dintre Romania si Uniunea Europeana si a Programelor
Operationale/Nationale finantate din fonduri, precum si sa incurajeze actiuni si masuri
eficiente in elaborarea si implementarea proiectelor cu finantare nerambursabila.

Prezentul ghid urmareste sa sprijine personalul din cadrul administratiei publice centrale,
respectiv din Ministerul Fondurilor Europene, ministerele de linie cu atributii in gestionarea
fondurilor europene, agentii si alte autoritati publice, atat in etapa de programare cat si in

cea de implementare, pentru exercitiul financiar 2021-2027, dar si potentialii beneficiari
care solicita finantare nerambursabila din fondurile europene, in integrarea prevederilor
CDPD in cadrul proiectelor lor, de la momentul pregatirii si pana la finalizarea acestora.

Ce contine ghidul:

- principalele elemente ale cadrului legal european si national cu privire la problematica
dizabilitatii si a drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

- indrumari cu privire la elementele care trebuie avute in vedere in etapele de programare,
implementare, monitorizare si solutionarea plangerilor referitoare la fonduri;

- domenii in care proiectele propuse pentru finantare, respectiv finantate din fonduri, pot
sustine implementarea prevederilor CDPD.

Principii
Principiul egalitatii de drepturi implica faptul ca nevoile fiecarui individ sunt de aceeasi
importanta, ca acele nevoi trebuie sa stea la baza planificarii societatilor si ca toate resursele

trebuie sa fie utilizate in asa fel incat sa se asigure ca fiecare individ are oportunitati egale de
participare.

Persoanele cu dizabilitati sunt membre ale societatii si au dreptul sa ramana in comunitatile
lor locale. Acestia ar trebui sa primeasca sprijinul de care au nevoie in cadrul structurilor
obisnuite de educatie, sanatate, ocupare si servicii sociale.

Acceptand egalitatea deplina in drepturi a persoanelor cu dizabilitati cu ceilalti membri ai
societatii, acestea ar trebui sa aiba si obligatii egale. Odata ce aceste drepturi re regasesc in
practica, societatile ar trebui sa isi ridice asteptarile fata de persoanele cu dizabilitati,
respectiv sa asigure asistenta persoanelor cu dizabilitati pentru ca ele sa isi poata asuma
intreaga responsabilitate ca membri ai societatii.

Pe acest fond, tematica dizabilitatii reuneste urmatoarele principii generale, asa cum sunt ele
promovate in cadrul Conventiei:

(a) Respectarea demnitdtii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a libertdtii de a
face propriile alegeri, si a independentei persoanelor se refera la valoarea pe care fiecare
persoana, indiferent de deficienta/afectarea ei, o poate aduce in cadrul societatii. Perspectiva

4



persoanelor cu dizabilitati trebuie inclusa in experienta globala de viata. Principiul sta la baza
procesului de identificare si eliminare a barierelor pentru a permite persoanelor cu limitari de
activitate sau restrictii de participare sa-si exercite, conform consimtamantului liber si
informat, drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

(b) Nediscriminarea presupune luarea de masuri pentru prevenirea, identificarea si
sanctionarea oricarei forme de discriminare, inclusiv a discriminarii multiple la care pot fi
supusi copiii, fetele si femeile sau persoanele varstnice. Principiul conduce la necesitatea
adoptarii unor masuri specifice care sunt necesare pentru a accelera sau a obtine egalitatea de
facto a persoanelor cu dizabilitati.

(c) Participarea si integrarea deplind si efectivd in societate este conditionata de existenta
unui cadru social, economic, juridic, politic, cultural si de mediu care actioneaza ca factor
facilitator si contribuie la exercitarea deplina a drepturilor. Participarea deplina si efectiva in
societate presupune atat identificarea si eliminarea restrictiilor, cat si adoptarea unor masuri
active si eficiente pentru garantarea exercitarii depline a drepturilor fundamentale.
Participarea se refera, de asemenea, si la luarea de masuri eficiente in scopul schimbarii de
atitudini si comportamente care pot duce la stigmatizare, marginalizare sau excludere a
persoanelor cu diverse deficiente/afectari. Persoanele cu dizabilitati trebuie sa fie informate,
sa aiba oportunitati de participare activa si masuri adecvate pentru revendicarea drepturilor
lor. Principiul privind participarea si integrarea deplina si efectiva in societate este legat de
conceptele: ,,design universal" si ,,adaptare rezonabila".

(d) Respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitdti ca parte a diversitatii
umane si_a umanitdtii presupune recunoasterea dizabilitatii ca dimensiune universala,
inevitabila, a diversitatii umane. De asemenea, acesta implica recunoasterea contributiilor
valoroase, existente si de perspectiva, aduse de persoanele cu dizabilitati la bunastarea
generala si a diversitatii comunitatilor din care fac parte. Persoanele cu dizabilitati sunt titulare
de drepturi. Societatea are obligatia de a crea conditiile care sa permita atat cunoasterea cat
si recunoasterea nevoilor lor specifice pentru a le asigura participarea deplina si activa, fara
discriminare.

(e) Egalitatea de sanse este rezultatul procesului de egalizare a sanselor prin care diferitele
structuri din societate si de mediu, precum infrastructura, serviciile si informarea, care au
devenit disponibile inclusiv persoanelor cu dizabilitati. Principiul implica recunoasterea
persoanelor cu dizabilitati ca participanti cu drepturi egale in cadrul societatii.

(f) Accesibilitatea este rezultatul procesului care presupune luarea in considerare, inca din
faza de proiectare, in toate politicile, programele, serviciile, produsele si resursele din
comunitate destinate persoanelor cu dizabilitati, a aspectelor referitoare la cost,
disponibilitate, adaptare, proximitate, pentru a preintampina crearea de noi bariere, precum
si identificarea si eliminarea barierelor existente care limiteaza accesul persoanelor cu
dizabilitati la toate domeniile vietii.

(g) Eqalitatea intre bdrbati si femei se refera la necesitatea de a respecta si integra egalitatea
de gen, in special pentru fetele si femeile cu dizabilitati supuse discriminarii multiple, in toate
politicile si masurile ce sustin deplina exercitare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, de catre toate persoanele cu dizabilitati.

(h) Respectul pentru capacitdtile de evolutie ale copiilor cu dizabilitati si respectul pentru
dreptul copiilor cu dizabilitdti de a-si pdstra propria identitate promoveaza increderea in
potentialul de dezvoltare si in autonomia copilului, concomitent cu identificarea si acoperirea
diferitelor nevoi specifice care, progresiv, pot aparea la un moment in evolutia sa. Pe tot




parcursul evolutiei lor, copiii cu dizabilitati trebuie consultati si implicati in mod activ in
procesele de luare a deciziilor referitoare la problemele privind persoanele cu dizabilitati.

3. Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati reprezinta principalul instrument
juridic international de lupta impotriva discriminarii persoanelor cu dizabilitati, constituind un
pilon relevant si eficient pentru promovarea si protejarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
in Uniunea Europeana. Prin prevederile sale, Conventia stipuleaza in mod clar ca persoanele cu
dizabilitati au dreptul de a participa deplin in toate domeniile vietii.

Conventia reafirma ,universalitatea, indivizibilitatea, interdependenta si inter-relationarea
tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si necesitatea ca persoanelor cu
dizabilitati sa li se garanteze dreptul de a beneficia pe deplin de acestea, fara discriminare” si
recunoaste faptul ca ,dizabilitatea este un concept in evolutie ce rezulta din interactiunea
dintre persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de mediu care impiedica participarea
lor deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate cu ceilalti”.

Conventia stabileste pentru statele membre obligatia de a consulta indeaproape si de a implica
persoanele cu dizabilitati si organizatiile care le reprezinta in dezvoltarea si implementarea
legislatiei si in toate procesele de luare a deciziilor referitoare la problematica dizabilitatii,
inclusiv in procesul de monitorizare a implementarii Conventiei.

Textul Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati poate fi consultat in Anexa
1 la prezentul Ghid.

Cadrul conceptual

Potrivit art. 3 din CDPD, principiile generale ale Conventiei se refera la:

a) respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a libertatii de
a face propriile alegeri si a independentei persoanelor;

b) nediscriminarea;

c) participarea si integrarea deplina si efectiva in societate;

d) respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte a
diversitatii umane si a umanitatii;

e) egalitatea de sanse;

f) accesibilitatea;

g) egalitatea intre barbati si femei;

h) respectul pentru capacitatile de evolutie ale copiilor cu dizabilitati si respectul
pentru dreptul copiilor cu dizabilitati de a-si pastra propria identitate.

Tn cuprinsul Conventiei, accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati este redata atat ca principiu
general (art.3), cat si ca domeniu de sine statator (art.9), fiind singurul subiect din Conventie
abordat pe doua niveluri.

Participarea persoanelor cu dizabilitati la viata publica este strans legata de autonomia
acestora care, la randul sau, trebuie analizata in legatura cu capacitatea juridica,
accesibilitatea si mobilitatea personala precum si cu dreptul de a trai independent.



»Accesibilitatea este o piatrd de temelie pentru incluziune. Accesul la infrastructurd, bunuri,
servicii si informatie este o preconditie pentru ca persoanele cu dizabilitdti sd isi poatd
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exercita pe deplin drepturile si sd participe in mod activ in cadrul comunitatii”.

Accesibilitatea spatiului public este esentiala pentru exercitarea deplina a tuturor drepturilor
si libertatilor fundamentale de catre toate persoanele cu dizabilitati, motiv pentru care CDPD
abordeaza accesibilitatea atat ca principiu?, obligatie generala a statului® de a se abtine de la
angajarea in orice act sau practica ce contravine CDPD si de a se asigura ca autoritatile si
institutiile publice actioneaza in conformitate cu dispozitiile Conventiei, cat si ca domeniu de
interventie, dedicandu-i un intreg articol* care prezinta masurile adecvate ce trebuie luate de
entitati publice sau private, pentru a asigura acestor persoane accesul, in conditii de egalitate
cu ceilalti, la mediul fizic, transport, informatie si mijloace de comunicare, inclusiv la
tehnologiile si sistemele informatice si de comunicatii si la alte facilitati si servicii deschise sau
furnizate publicului, atat in zonele urbane, cat si in cele rurale.

Din aceasta perspectiva, accesibilitatea apare ca un drept ,hibrid”, ce cumuleaza elemente
ale drepturilor civice fundamentale (din sfera non-discriminarii) cu elemente ale drepturilor
economice si sociale. intrunind elemente din ambele categorii, accesibilitatea genereaza
raspunderea statului atat imediat, prin impiedicarea oricarei actiuni care nu este accesibila
persoanelor cu dizabilitati, cat si in mod progresiv, prin indepartarea barierelor de acces la
obiectele existente, facilitatile, bunurile si serviciile destinate sau deschise publicului, in mod
treptat si sistematic, cu scopul realizarii accesibilitatii depline.

Persoanele cu dizabilitdti includ acele persoane care au deficiente fizice, intelectuale sau
senzoriale, conditii medicale sau boli mintale. Aceste dizabilitdti, conditii sau boli pot fi

permanente sau tranzitorii, aspecte care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi
participarea deplind si efectivd a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti.

O lista a principalilor termeni in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati se regaseste
in Anexa 2.

Obligatii asumate de catre parti, odata cu ratificarea Conventiei:

in implementarea CDPD, statele vor asigura si vor promova exercitarea deplind a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu dizabilitati, fara
niciun fel de discriminare pe criterii de dizabilitate, inclusiv prin:

o abtinerea de la practici ce contravin CDPD;

o masuri pentru eliminarea discriminarii pe criterii de dizabilitate de catre orice persoana,
organizatie sau intreprindere privata;

o initierea sau promovarea cercetarii si dezvoltarii bunurilor, serviciilor, echipamentelor si
facilitatilor concepute pe baza designului universal;

o fincurajarea utilizarii de noi tehnologii, inclusiv tehnologii informatice si de comunicatii,
dispozitive de suport pentru mobilitate, dispozitive si tehnologii de asistare, adecvate
persoanelor cu dizabilitati, acordand prioritate tehnologiilor cu preturi accesibile;

o furnizarea de informatii accesibile persoanelor cu dizabilitati despre dispozitivele auxiliare
pentru mobilitate, dispozitivele si tehnologiile de asistare, inclusiv noile tehnologii, precum
si alte forme de asistenta, servicii de suport si facilitati;

' Viviane Reding, fost comisar european pentru justitie

2 Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, art. 3 lit. f)
3 Ibidem, art. 4

4 Ibidem, art. 9



o sustinerea formarii, in domeniul drepturilor recunoscute de CDPD a profesionistilor si a
personalului care lucreaza cu persoane cu dizabilitati, in vederea imbunatatirii furnizarii
asistentei si serviciilor.

Totodata, statele se vor consulta indeaproape si vor implica in mod activ persoanele cu
dizabilitati, inclusiv copii cu dizabilitati, prin organizatiile care ii reprezinta.

4, Cadrul strategic

Uniunea Europeana se intemeiaza pe valori precum respectarea demnitatii umane, libertatea,
democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor.

in contextul semestrului european, aspectele legate de drepturile fundamentale vor fi
monitorizate si pot face obiectul unor recomandari specifice fiecarei tari. Domeniile vizate
includ sistemele de justitie, dar si dizabilitatile, drepturile sociale si drepturile cetatenilor.

4.1 Cadrul strategic european si international
> Tratatul de Functionare a Uniunii Europene

- Art. 10 ,,in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cautd
sd combata orice discriminare pe motive de sex, rasd sau origine etnicd, religie sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald”.

- Art. 19 (1) ,Fdrd a aduce atingere celorlalte dispozitii din tratate si in limitele
competentelor pe care acesta le conferd Uniunii, Consiliul, hotdradnd in unanimitate, in
conformitate cu o procedura legislativa speciald si cu aprobarea Parlamentului European,
poate lua mdsurile necesare in vederea combaterii oricdrei discrimindri bazate pe sex,
rasd sau origine etnicd, pe religie sau convingeri, pe handicap, varstd sau orientare
sexuald.”

» Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Carta drepturilor fundamentale a UE este inovatoare sub numeroase aspecte, cu deosebire prin
faptul ca include dizabilitatea, varsta si orientarea sexuala printre motivele pe baza carora
este interzisa discriminarea, consacrand accesul la documente, protectia datelor si buna
administrare printre drepturile fundamentale pe care le afirma.

- Art. 21 Nediscriminarea: ,,Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum
sexul, rasa, culoarea, originea etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia
sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta naturd, apartenenta la o minoritate
nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald.”

- Art. 26 Integrarea persoanelor cu handicap: ,,Uniunea recunoaste si respectd dreptul
persoanelor cu handicap de a beneficia de mdsuri care sa le asigure autonomia, integrarea
sociald si profesionald, precum si participarea la viata comunitatii.”

» Pilonul European al Drepturilor Sociale

Tn cadrul Summit-ului social pentru crestere si locuri de munca echitabile de la Goteborg, din
17 noiembrie 2017, Consiliul UE, Parlamentul European si Comisia Europeana au proclamat
Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS), destinat sa promoveze o Europa sociala pentru
toti cetatenii europeni.

PEDS urmareste obtinerea unor rezultate eficiente in plan social si se concentreaza asupra
ocuparii fortei de munca, a aspectelor sociale si a adaptarii modelului social european pentru
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a face fata provocarilor secolului 21. Implementarea PEDS se afla in responsabilitatea
guvernelor nationale, constituindu-se intr-un potential vehicul pentru implementarea
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Pilonul este menit sa ofere drepturi noi si mai eficiente pentru cetateni si are la baza 20 de
principii si drepturi sociale esentiale, pentru a sprijini o piata a fortei de munca echitabila si
functionala, structurate in trei categorii:

o Egalitatea de sanse si accesul la piata muncii’;
e Conditii de munca echitabile®;
e Protectia sociala si incluziunea sociald’.
n vederea indeplinirii obligatiilor UE de a actiona structurat pe domeniile specifice drepturilor

persoanelor cu dizabilitati, principiile esentiale cuprinse in Pilonul European al Drepturilor
Sociale se coreleaza cu domeniile vizate de Conventie dupa cum urmeaza:

Domenii ale CDPD Pilonul European al Drepturilor Sociale

Principiul 2

Egalitatea de gen

mobilitate si libera
circulatie

Principiul 20
Principiul 17

Egalitate Principiul 3 Egalitatea de sanse
Principiul 17 Incluziunea persoanelor cu dizabilitati
Participare, Principiul 8 Dialogul social si participarea lucratorilor

Accesul la servicii esentiale
Incluziunea persoanelor cu dizabilitati

Accesibilitate

Principiul 17

Incluziunea persoanelor cu dizabilitati

Ocupare si formare

Principiul 3
Principiul 4
Principiul 5
Principiul 6
Principiul 7

Egalitatea de sanse

Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca
Locuri de munca sigure si adaptabile

Salarii

Informatii despre conditiile de angajare si

excluziune sociala

Principiul 12
Principiul 14

profesionala A X
protectia in caz de concediere
Principiul 10 Un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si
protectia datelor
Principiul 17 Incluziunea persoanelor cu dizabilitati
Principiul 1 Educatie, formare profesionala si invatare pe tot
Educatie parcursul vietii
’ Principiul 11 Ingrijirea copilului si sprijin pentru copii
Principiul 17 Incluziunea persoanelor cu dizabilitati
Saracie si

Protectie sociala
Venit minim

% educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii; egalitatea de gen; egalitatea de sanse; sprijin activ pentru
ocuparea fortei de munca

¢ locuri de munca sigure si adaptabile; salarii; conditii de angajare si protectia in caz de concediere; dialogul social si participarea
lucratorilor; echilibrul intre viata profesionala si cea personald; un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si protectia datelor
7ingrijirea copilului si sprijin pentru copii; protectie sociald; indemnizatii de somaj; venit minim; prestatii de batranete si pensii;
asistenta medicala; incluziunea persoanelor cu dizabilitati; ingrijire pe termen lung; locuinte si asistenta pentru persoanele fara
adapost; accesul la servicii esentiale.
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Principiul 15 Prestatii de batranete si pensii
Principiul 16 Asistenta medicala
Principiul 17 Incluziunea persoanelor cu dizabilitati

> Strategia europeana privind drepturile persoanelor cu dizabilitati post-2020 (SDPD)

Rezultatele preliminare ale evaluarii implementarii Strategiei europene pentru persoanele cu
dizabilitati 2010-2020 (SPD), pe cele 8 domenii de actiune (educatie si formare, sanatate,
accesibilitate, ocupare, participare, egalitate, protectie sociala, actiuni externe) au aratat ca
intr-un procent foarte mare, pe fiecare domeniu prioritar, actiunile au fost implementate.

Totodata, din consultarile publice realizate, la intrebarea ,In ce mdsura situatia persoanelor
cu dizabilitati s-a imbundtatit in ultimii 10 ani?”, raspunsurile primite (fie individuale, fie din
partea unor organizatii care activeaza in domeniu), au relevat faptul ca in peste 56% din cazuri
situatia persoanelor cu dizabilitati s-a imbunatatit. Procesul de consultare a scos la iveala si
faptul ca in 52% din cazurile in care situatia persoanelor cu dizabilitati s-a imbunatatit, acest
lucru s-a datorat implementarii Strategiei.

Analizand factorii care au influentat eficacitatea implementarii SDPD, respectiv cei care au
sprijinit progresul implementarii acesteia (+) versus cei care au franat-o (-), s-au obtinut
urmatoarele rezultate:

(+) ()
- Intelegerea limitatd de citre factorii de
- Impactul politic si legislativ al Conventiei decizie a problemelor legate de dizabilitate

(23%); (28%);
- Lobby din partea grupurilor interesate si a | - Vointa politica limitata (24%);
organizatiilor neguvernamentale (20%); - Insuficienta implicare in procesele
- Finantarea UE (17%); decizionale a persoanelor cu dizabilitati
- Actiuni legislative europene (15%); (22%);
Activitati de ridicare a gradului de | - Resurse umane si financiare limitate (21%);
constientizare (13%). - Constientizare limitata de catre public
(17%).

> Strategia 2021-2027 vizeaza:
(textul va fi elaborat pe baza Strategiei europene post-2020, dupa ce aceasta va fi adoptata -
spre sfarsitul anului 2020)

Parlamentul European, prin Rezolutia 2019/2975(RSP)? a Invitat Comisia Europeana sa prezinte
o strategie europeana pentru dizabilitati post 2020, globala, ambitioasa, care sa:

(@) includa domenii prioritare desemnate in mod clar, care acopera toate dispozitiile CDPD si
reflecta comentariile generale ale Comitetului CDPD, inclusiv definitii ale termenilor cheie, in
special o definitie comuna la nivelul UE a ,dizabilitatii”, in toate domeniile politicii UE;

(b) contina tinte ambitioase, clare si masurabile, inclusiv o lista de actiuni planificate, cu

termene clare si resurse alocate in urmatoarele domenii: egalitate, participare, libera
circulatie si trai independent, accesibilitate, angajare si formare, educatie si cultura, saracie

8 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0123_EN.html
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si excluderea sociala, actiunea externa, protectia impotriva violentei si a abuzurilor, integrarea
dizabilitatii si cresterea constientizarii;

(c) contina perioade de timp si termene de implementare stabilite;

(d) reflecte diversitatea persoanelor cu dizabilitati si nevoile acestora, inclusiv prin actiuni
vizate;

(e) integreze drepturile tuturor persoanelor cu dizabilitati in toate politicile si in toate
domeniile;

(f) recunoasca si sa abordeze formele multiple si intersectionale de discriminare cu care se
confrunta persoanele cu dizabilitati;

(i) acorde o atentie speciala celor cu dizabilitati intelectuale si viitorului lor dupa moartea
ingrijitorului lor;

(j) sustina un mecanism de monitorizare adecvat si suficient de resurse, cu repere si indicatori
clare.

» Agenda pentru dezvoltare durabila 2030 a fost adoptata de toti liderii mondiali in anul
2015 si constituie un plan universal de actiune in vederea eradicarii saraciei, protejarii planetei
si asigurarii prosperitatii. Ea include 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) care se
preconizeaza a fi atinse pana in anul 2030, de catre toate statele.

Din perspectiva persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, Agenda 2030 se angajeaza sa
ofere o sansa inclusiv persoanelor cu dizabilitati. Agenda 2030 promoveaza respectarea
universala a drepturilor omului, egalitatii si nediscriminarii, persoanele cu dizabilitati fiind
incluse, in mod clar sau implicit, in urmatoarele ODD-uri:

Domenii ale CDPD Obiectivele de dezvoltare durabila
. Obiectivul 5 Egalitate de gen
Egalitate Obiectivul 10 Inegalitati reduse
Partl'c.1pare, . ..« | Obiectivul 17 Parteneriate pentru realizarea obiectivelor
mobilitate si libera o S
X . ' Obiectivul 16 Pace, justitie si institutii eficiente
circulatie T '
Obiectivul 11 Orase si comunitati durabile
Accesibilitate Obiectivul 6 Apa curata si igiena
Obiectivul 7 Energie curata si la preturi accesibile

Ocupare si formare

. o Obiectivul 8 Munca decenta si crestere economica
profesionala ' '
Educatie Obiectivul 4 Educatie de calitate
Siricie si excluziune Obiectivul 1 Fara saracie
' Obiectivul 3 Sanatate si bunastare

sociala
O lista a actelor normative relevante la nivel european in domeniul persoanelor cu dizabilitati

se regaseste in Anexa 3 la prezentul Ghid.
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O prezentare a cadrului institutional al UE pentru implementarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati se regaseste in Anexa 4.

Cadrul institutional al UE pentru implementarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati este prezentat in Anexa 5.

4.2 Cadrul strategic national

> Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, exprima in plan normativ ansamblul de
masuri prin care statul intelege sa asigure pentru persoanele cu dizabilitati respectarea
obligatiilor inscrise in Constitutie, cele rezultate atat din art.1 alin.(3): ,,Romania este stat de
drept, democratic si social [...]”, cat si din art. 50: ,Persoanele cu handicap se bucura de
protectie speciala”. Statul asigura realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de
prevenire si de tratament al handicapului, in vederea participarii efective a persoanelor cu
handicap in viata comunitatii [...].

> Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati are ca obiect al reglementarii sale desemnarea si infiintarea mecanisemelor
nationale prevazute de art. 33 din Conventie. Prin Legea nr.221/2010 pentru ratificarea
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, mutatis mutandis, Autoritatea
Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptie (ANDPDCA) a fost
desemnata drept autoritate centrala de coordonare a implementarii Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

> Conform prevederilor art.3 alin.(2) din H.G. nr. 1002/2019°, Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii (ANDPDCA), este mecanismul de
coordonare a implementarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii este
organizata si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, si indeplineste,
printre altele, functiile de reglementare - cu elaborarea cadrului normativ necesar in vederea
armonizarii legislatiei din domeniile proprii de competenta cu prevederile tratatelor si
conventiilor internationale la care Romania este parte si a indeplinirii obligatiilor ce decurg din
calitatea de stat membru al Uniunii Europene, si de strategie, prin care asigura fundamentarea,
elaborarea, supunerea spre aprobare Guvernului a documentelor de politici publice, precum si
aplicarea strategiilor si a programelor de reforma in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, cu respectarea tratatelor internationale la care Romania
este parte. In scopul indeplinirii prevederilor art. 33 alin. (1) din Conventie Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati are calitatea de Mecanism de coordonare privind
implementarea Conventiei.

Comitetul Interministerial pentru Asigurarea Implementarii Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CIAIC), infiintat sub coordonarea Autoritatii Nationale pentru
Drepturile Persoanele cu Dizabilitati copii si Adoptii, are in componenta reprezentanti ai
autoritatilor si institutiilor publice implicate in indeplinirea obligatiilor prevazute in Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

CIAIC este format din reprezentanti ai urmatoarelor ministere: Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul

? privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii Autoritatea
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Fondurilor Europene, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si ComunicatiilorMinisterul Tineretului si Sportului, Ministerul
Culturii, Ministerul Cercetarii si Inovarii, ai altor institutii, inclusiv ai celor aflate in subordinea,
coordonarea si sub autoritatea lor. In cadrul CIAIC, ministerele sunt reprezentate la nivel de
secretar de stat si personal tehnic.

> in scopul implementarii prevederilor art. 33 din CDPD alin. 2 si 3, prin Legea nr. 8/2016
privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati'® au fost desemnate si infiintate: Consiliul de monitorizare a implementarii CDPD,
Mecanismul de coordonare a masurilor pentru implementarea CDPD, precum si cate un
punct de contact pentru implementarea CDPD in cadrul fiecaruia dintre urmatoarele
ministere: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Transportului, Infrastructurii si Comunicatiilor si Ministerul Fondurilor Europene. Conform legii,
Consiliul de monitorizare va supune actiunii sale de monitorizare facilitatile de tip rezidential
publice sau private, destinate sa serveasca persoanelor cu dizabilitati, precum si
spitalele/sectiille de psihiatrie.

Consiliul de monitorizare a fost infiintat ca autoritate administrativa autonoma sub control
parlamentar (Senat) pentru promovarea, protectia si monitorizarea implementarii Conventiei,
a respectarii drepturilor garantate prin CDPD persoanelor cu dizabilitati si, in special, a
monitorizarii furnizarii catre acestea, potrivit legii, a serviciilor medicale si sociale.

Tn scopul consolidarii statutului de independenta si impartialitate al Consiliului de monitorizare,
prin Legea nr. 8/2016 este stabilita o implicare substantiala a societatii civile in activitatea de
monitorizare, asa cum se prevede la art. 33 alin. 3 din CDPD: in procesul de monitorizare a
respectarii drepturilor garantate de Conventie ,societatea civila, in special persoanele cu
dizabilitati si organizatiile care le reprezinta, vor fi implicate si vor participa pe deplin”.
Consiliul de monitorizare a fost conceput ca suport organzational si organism de coordonare a
activitatiloe de monitorizare, activitati ce se pot constitui in servicii externalizate catre experti
independenti in domeniul drepturilor omului si al persoanelor cu dizabilitati.

» Prin H.G. nr. 1194/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost infiintat
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), ca autoritate de stat autonoma,
sub control parlamentar.

CNCD este un garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, in conformitate cu
legislatia interna in vigoare si cu documentele internationale la care Romania este parte,
exercitand atributii in urmatoarele domenii:

- prevenirea faptelor de discriminare prin realizarea de campanii de informare si
constientizare privind drepturile omului, efectele discriminarii si principiul egalitatii, cursuri
de formare, de informare, proiecte si programe la nivel local, regional si national, realizarea
de studii, rapoarte etc.

- medierea faptelor de discriminare a partilor implicate in cazul de discriminare, in prezenta
reprezentantilor Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

- investigarea, constatarea, sanctionarea si eliminarea faptelor de discriminare.

- monitorizarea cazurilor de discriminare in urma constatarii unor cazuri de discriminare de
catre CNCD, prin supravegherea ulterioara a partilor implicate.

- acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii prin explicarea legislatiei
celor interesati de catre consilierii juridici ai CNCD, prin indrumarea asistata in ceea ce

1% publicata in Monitorul Oficial nr. 48 din 21 ianuarie 2016
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priveste activitatea de depunere a petitiei si informatii suplimentare ce decurg din aceasta
procedura.

> Institutia Avocatul Poporului, infiintata prin Legea nr. 35/1007, cu modificarile si
completarile ulterioare, este o autoritate publica autonoma si independenta fata de orice alta
autoritate publica ce are drept scop apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in
raporturile acestora cu autoritatile publice. Institutia Avocatului Poporului raspunde
urmatoarelor domenii: drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte
religioase si minoritati nationale; drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu
dizabilitati; apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului; armata, justitie, politie,
penitenciare; proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe; prevenirea torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie, prin
Mecanismul National de Prevenire.

Printre principalele atributii ale Avocatului Poporului se numara:

- activitatea de solutionare a petitiilor;

- activitatea privind contenciosul constitutional;

- formularea de puncte de vedere, la cererea Curtii Constitutionale;

- sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea legilor, inainte de
promulgarea acestora;

- sesizarea direct la Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor;

- activitatea privind contenciosul administrativ: poate sesiza instanta de contencios
administrativ, in conditiile legii contenciosului administrativ;

- prezentarea in fata celor doua Camere ale Parlamentului de rapoarte, anual sau la cererea
acestora; rapoartele pot contine recomandari privind modificarea legislatiei sau masuri de
alta natura pentru ocrotirea drepturilor si libertatilor cetatenilor;

- prezinta rapoarte presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului sau, dupa caz, primului
- ministru, in cazurile in care constata, cu prilejul cercetarilor intreprinse, lacune in
legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tarii;

- Avocatul Poporului poate fi consultat de initiatorii proiectelor de legi si ordonante, care,
prin continutul reglementarilor, privesc drepturile si libertatile cetatenilor, prevazute de
Constitutia Romaniei, de pactele si celelalte tratate internationale privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte.

Se vor inlocui informatiile de mai jos cu cele din cadrul noii Strategii 2021-2027 in prezent,
se implementeaza ultimele etape ale strategiei nationale ,,0 societate fara bariere pentru
persoanele cu dizabilitdti 2016-2020”, iar la nivelul ANDPDCA" se lucreaza la o noua
strategie nationala pentru persoanele cu dizabilitati 2021-2027 care sa asigure implementarea
CDPD, cu obiective/tinte specifice si indicatori masurabili. Strategia va identifica zone cheie
de interventie si va propune cadrul unui mecanism de monitorizare a implementarii Conventiei.
Va fi insotita de un Plan operational in care sunt precizati indicatorii de rezultat pentru
obiectivele care sunt stabilite sa fie implementate in perioada 2021-2027.

" Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Copii si Adoptii (ANPDCA) implementeaza proiectul
Consolidarea mecanismului de coordonare a implementdrii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, proiect
cofinantat din Fondul Social European, prin POCA 2014-2020 si are ca scop consolidarea mecanismului de coordonare a
implementarii CDPD in Romania.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt: elaborarea Strategiei nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, 2021-2027
si Dezvoltarea unui mecanism functional de monitorizare a implementarii Strategiei 2021-2027 prin obtinerea de dovezi privind
modul in care drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt respectate.
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Avand in vedere problemele cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati in Romania, au fost
identificate 8 domenii de interventie cheie, care vizeaza: accesibilitatea si mobilitatea,
protectia efectiva a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, ocuparea fortei de munca, protectia
sociala, viata independenta si integrarea in comunitate, educatia, sanatatea si participarea
politica si publica.

In ceea ce priveste domeniul accesibilitatii, Strategia nationald va evidentia elementele
esentiale, mentionate explicit in CDPD, necesare a fi indeplinite pentru a asigura comunitati
accesibile persoanelor cu dizabilitati. Accesibilitatea este un principiu fundamental al CDPD
(art. 3, lit. f) si o preconditie a exercitarii pe deplin a drepturilor persoanelor cu dizabilitati.
In interpretarea articolului 9 din CDPD, persoanele cu dizabilititi trebuie sa aibd acces, in
conditii de egalitate cu ceilalti, la:

- mediul fizic,

- transport,

- tehnologia informatiei si comunicare,

- facilitati si servicii furnizate publicului.

5. Obligativitatea respectarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
in utilizarea fondurilor

Tn cadrul perioadei de programare 2021-2027, statele membre trebuie s& respecte obligatiile
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si sa
asigure accesibilitatea in conformitate cu articolul 9 din Conventie si cu legislatia Uniunii de
armonizare a cerintelor de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor.

Prin Regulamentul nr. .... privind dispozitiile comune, conditiile favorizante vor continua
abordarea conditionalitatilor ex-ante introduse pentru perioada de finantare 2014-2020.
Articolul 11 alin.(2) din RDC mentioneaza faptul ca fiecare stat membru evalueaza daca sunt
indeplinite conditiile favorizante legate de obiectivul specific selectionat si identifica, in
fiecare program sau modificare a programului, conditiile favorizante indeplinite, respectiv
neindeplinite. O conditie favorizanta se considera indeplinita atunci cand sunt respectate toate
criteriile aferente.

In situatia in care Comisia Europeana nu este de acord cu autoevaluarea, aceasta informeaza
statul membru cu privire la acest lucru si 1i da posibilitatea sa-si prezinte observatiile in termen
de o luna. Cheltuielile aferente unor operatiuni legate de obiectivul specific nu pot fi incluse
in cererile de plata pana cand Comisia nu a informat statul membru cu privire la indeplinirea
conditiei favorizante. Acest proces este unul continuu, statul membru avand obligatia de a se
asigura de indeplinirea si aplicarea conditiilor favorizante pe intreg parcursul perioadei de
programare si de a informa Comisia in legatura cu orice modificare care are un impact asupra
indeplinirii conditiilor favorizante.

Daca pe parcursul implementarii unui program, Comisia considera ca o conditie favorizanta nu
mai este indeplinita, informeaza statul membru cu privire la acest lucru si ii da posibilitatea
sa-si prezinte observatiile in termen de o luna. Atunci cand Comisia concluzioneaza ca
neindeplinirea conditiei favorizante persista, cheltuielile aferente obiectivului specific in cauza
nu pot fi incluse in cererile de plata incepand cu data la care Comisia informeaza statul membru
cu privire la acest lucru.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Anexa Il la Regulamentul nr....privind dispozitiile
comune stabileste printre conditiile favorizante orizontale obligatia statelor membre sa asigure
implementarea si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
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persoanelor cu dizabilitati, in conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului. Implementarea
CDPD are drept criteriu de indeplinire existenta unui cadru national pentru implementarea
UNCRPD, care sa includa:

1. Obiective cu tinte masurabile si un mecanism de colectare si monitorizare a datelor;

2. Masuri care asigura faptul ca politica, legislatia si standardele in materie de
accesibilitate se reflecta in mod corespunzator in pregatirea si implementarea
programelor.

2a. Aranjamente de raportare catre Comitetul de Monitorizare cu privire la cazurile de
neconformitate a operatiunilor sprijinite prin fonduri cu CDPD si plangeri referitoare la
fonduri depuse in conformitate cu aranjamentele stabilite in conformitate cu articolul
63 alin. (6) RDC.

Prin aceasta, Anexa lll corespunde prevederilor CDPD, art. 4 alin. 1 lit.c) potrivit carora statele
parti se angajeaza sa ia in considerare protectia si promovarea drepturilor omului pentru
persoanele cu dizabilitati in toate politicile si programele.

6. Programarea fondurilor 2021-2027

in etapa de programare, prezentul Ghid constituie un instrument de lucru pentru structurile
implicate in elaborarea documentelor nationale de programare a finantdrilor din fonduri
europene 2021-2027, respectiv Acordul de Parteneriat si programele operationale.

In cadrul fiecdrui program operational, Tabelul 12 va cuprinde informatii referitoare la
prezentul Ghid, ca mijloc de asigurare a implement([rii CDPD.

Pentru exercitiul financiar 2021-2027 unul dintre principiile de baza este simplificarea, atat in
ceea ce priveste setul comun de norme aferent celor opt fonduri, cat si concentrarea resurselor
in cadrul a cinci Obiective de Politica, fapt ce permite crearea de sinergii si flexibilitate intre
diferitele linii de actiune din cadrul unui obiectiv dat, eliminand distinctiile artificiale dintre
diferitele politici care contribuie la acelasi obiectiv. Anexa 6 prezinta succint Obiectivele de
politica, precum si principalele obiective ale celor opt fonduri.

Conform cadrului stabilit prin Acordul de Parteneriat si programele operationale subsecvente,
aplicarea si implementarea CDPD vor fi sistematic integrate in fiecare faza a programului, atat
in managementul programului cat si in managementul proiectelor individuale, la nivelul
beneficiarilor.

Programarea fondurilor pentru exercitiul financiar 2021-2027 va pune un accent sporit pe
integrarea in societate a persoanelor cu dizabilitati in conditii de egalitate cu restul cetatenilor
si pe cresterea accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati, ca o conditie esentiala pentru
cresterea bunastarii, intelegand ca investitiile in accesibilitate reprezinta una dintre cele mai
bune modalitati de a contribui la prosperitatea tuturor.

Tn utilizarea fondurilor, tinand cont de obligatia aplicrii Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, structurile responsabile cu gestionarea fondurilor vor asigura
aplicarea legislatiei nediscriminatorii si vor avea in vedere asigurarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati in ceea ce priveste: accesul la mediul fizic; dreptul la viata independenta si
integrare in comunitate; mobilitatea personala; accesul la informatie intr-un mod accesibil
tuturor, indiferent de tipul de dizabilitate; dreptul la educatie; dreptul de a beneficia de cea
mai buna stare de sanatate; dreptul la abilitare si reabilitare, prin servicii care sa permita
persoanelor cu dizabilitati sa obtina si sa isi mentina maximum de autonomie, sa isi dezvolte
pe deplin potentialul fizic, mintal, social si profesional si sa realizeze o deplina integrare si
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participare in toate aspectele vietii; dreptul de a munci in conditii de egalitate cu ceilalti;
dreptul de a participa la viata culturald; asigurarea protectiei si sigurantei persoanelor cu
dizabilitati in situatii de risc, inclusiv in situatii de urgente umanitare si dezastre naturale;
acces la justitie, sport, mass-media etc.

Pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa traiasca independent si sa participe pe deplin
in toate aspectele vietii, actiunile finantate din fonduri vor asigura accesul persoanelor cu
dizabilitati, in mod egal cu ceilalti, la mediul fizic, la transport, la informatii si comunicatii,
inclusiv informatii si tehnologii si sisteme de comunicatii, precum si la alte facilitati si servicii
deschise sau furnizate publicului, atat in mediul urban, cat si in mediul rural (art. 9 din CDPD).
Aceste masuri, care vor include identificarea si eliminarea obstacolelor si barierelor in calea
accesibilitatii se aplica, printre altele la:

(a) cladiri, drumuri, transport si alte facilitati interioare si exterioare, inclusiv scoli, locuinte,
facilitati medicale si locuri de munca;

(b) Informatii, comunicatii si alte servicii, inclusiv servicii electronice si serviciile de urgenta.

In conformitate cu Art.11 alin.2 din Regulamentul nr... privind dispozitiile comune, in
pregatirea Acordului de Parteneriat si a programelor operationale, precum si in situatia
modificarii unui program, structurile responsabile cu programarea fondurilor se vor asigura ca
documentele programatice reflecta existenta unui cadru national pentru implementarea CDPD
si, implicit, politica, legislatia si standardele in materie de accesibilitate.

Prezentul ghid reprezinta un instrument orientativ, ci nu exhaustiv, pentru structurile
responsabile cu programarea fondurilor nerambursabile, care vor putea identifica pentru
fiecare program sau la orice modificare a programului, elementele care sustin indeplinirea
conditiei favorizante orizontale privind implementarea CDPD. in cazul in care conditia
favorizanta nu este indeplinita la momentul aprobarii programului sau al modificarii acestuia,
structurile responsabile vor notifica Comisia Europeana de indata ce considera ca respectiva
conditie este indeplinita oferind, totodata justificarea indeplinirii acesteia.

In vederea indeplinirii acestei conditii, structurile responsabile vor tine cont ca la nivelul
programelor operationale, in cadrul fiecarui obiectiv specific, sa se realizeze actiuni distincte
in vederea implementarii CDPD. Fiind o conditie prealabila orizontala, implementarea CDPD va
trebui sa devina aplicabila in mod automat atunci cand obiectivele specifice sunt selectate
pentru sprijin.

In contextul parteneriatului si al bunei guvernante pe mai multe niveluri, Art. 6 si Art. 34 din
RDC fac referire la autoritatile publice, organizatiile societatii civile si ,,organismele care
promoveazd incluziunea sociald, drepturile fundamentale, drepturile persoanelor cu
dizabilitdti, egalitatea de gen si nediscriminarea”, ca parteneri care participa la pregatirea
acordurilor de parteneriat, precum si pe tot parcursul pregatirii programelor operationale. n
acest sens, elaborarea programelor are in vedere consultari publice cu ministerele de linie,
autoritati publice, reprezentanti ai societatii civile si ONG-uri care activeaza in domeniu.

Tn etapa de programare, structurile responsabile vor tine cont de dispozitiile actelor normative
relevante in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati, mentionate in Anexele nr. 3 si 4
la prezentul ghid, si ale oricaror reglementari specifice aparute pe parcursul implementarii
programelor operationale, de la data publicarii prezentului ghid.

in aceastd etapd, structurile responsabile cu elaborarea Acordului de Parteneriat si a
programelor operationale vor face referire in fiecare program la dispozitiile aplicabile ale
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (Tabelul 12). Interventiile
finantate din fonduri nerambursabile vor sprijini implementarea CDPD si niciun fond nu va
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investi in actiuni contrare Conventiei (de ex. infrastructura si servicii inaccesibile sau operatiuni
care conduc la noi bariere, la segregarea sau discriminarea persoanelor cu dizabilitati). Acolo
unde este posibil, se vor stabili tinte clare pentru combaterea segregarii.

Interventiile vor putea lua forma unor actiuni orizontale prin care se va urmari obtinerea in
mod egal de beneficii pentru persoanele cu dizabilitati si prevenirea oricarei forme de
discriminare.

intre acestea se vor regdsi masurile care permit o mai buna accesibilitate pentru persoanele cu
dizabilitati, schimbari in atitudinea fata de aceste persoane, actiuni impotriva stigmatizarii si
discriminararii, a stereotipurilor, prejudecatilor, intolerantei si violentei impotriva persoanelor
cu dizabilitati, prin eforturi continue de educatie, sensibilizare, campanii culturale,
promovarea unei imagini pozitive a acestora, inclusiv actiuni de cooperare interdisciplinara
(consiliere profesionala, formare, servicii psihosocio-medicale, continuarea/reintoarcerea in
educatie, locuinte etc.) intre profesionisti si multipli actori relevanti. Spre exemplificare, ar
putea fi relevante o serie de masuri, precum: promovarea accesului egal la activitatile
desfasurate in cadrul proiectului si/sau la rezultatele proiectului, furnizarea de servicii care
includ persoane cu dizabilitati, campanii de informare in randul profesionistilor, incurajarea
receptivitatii fata de problemele persoanelor cu dizabilitati, promovarea masurilor care permit
flexibilizarea timpului de munca pentru persoanele cu dizabilitati (part-time, job-sharing etc.),
promovarea antreprenoriatului in randul persoanelor cu dizabilitati s.a.

Tn acelasi timp, se va putea oferi instruire tuturor actorilor relevanti implicati in asigurarea
accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati, precum: autoritati care emit autorizatii de
constructie, licente de banda larga si TIC, ingineri, designeri, arhitecti, constructori pe
santiere, planificatori urbani, autoritati din domeniul transporturilor, furnizori de servicii,
membri ai comunitatii academice, personal implicat in conceperea si producerea bunurilor si
serviciilor, responsabili cu managementul proiectelor etc.

In domeniul cercetarii, vor fi identificate obstacolele care afecteaza viata persoanelor cu
dizabilitati, se vor colecta si disemina date privind respectarea drepturilor/conditiile de viata
ale persoanelor cu dizabilitati, se vor realiza analize, sondaje etc. Cercetarea va putea include
studii cu privire la cauzele, tipurile si frecventele dizabilitatilor, disponibilitatea si eficacitatea
programelor existente si necesitatea dezvoltarii si evaluarii serviciilor si masurilor de sprijin.

Astfel de interventii vor putea fi realizate in colaborare cu universitati, institute de cercetare
si alte institutii/structuri/organizatii relevante in domeniul drepturilor persoanelor cu
dizabilitati. In derularea acestor interventii, se va facilita participarea persoanelor cu
dizabilitati la colectarea si cercetarea datelor. Pentru a conduce astfel de cercetari,
beneficiarii vor incuraja in special recrutarea persoanelor calificate cu dizabilitati.

Alaturi de acestea se vor regasi actiuni specifice dedicate persoanelor cu dizabilitati si nevoilor
lor in ceea ce priveste asigurarea accesibilitatii, ca de ex.: cercetarea, dezvoltarea si utilizarea
de noi tehnologii si dispozitive asistive, promovarea designului universal, accesibilizarea
mediului fizic, asigurarea accesului la tehnologia informatiei si a comunicarii, transport,
educatie, ocupare, formare profesionala (inclusiv formarea specialistilor in limbajul mimico-
gestual), servicii sociale si medicale, reabilitare, cultura, activitati recreative, alte servicii.

Cele doua tipuri de interventii, orizontale si specifice, se vor sustine in mod complementar si
sinergic, urmarindu-se astfel implementarea CDPD, la nivelul fiecarui obiectiv specific, in
modalitatile optime permise de specificul obiectivelor.

Accesibilitatea este o conditie prealabila pentru ca persoanele cu dizabilitati sa traiasca
independent si sa participe pe deplin si in mod egal in societate. Accesibilitatea va putea fi
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privita nu numai in contextul egalitatii si nediscriminarii, ci si ca o modalitate de a investi in
societate si ca o parte integranta a agendei de dezvoltare durabila.

Fara acces la mediul fizic, la transport, la informatii si comunicare, inclusiv informatii si
tehnologii si sisteme de comunicatii, precum si la alte facilitati si servicii deschise sau oferite
publicului, persoanele cu dizabilitati nu pot trai o viata independenta (CDPD, art. 19).

In acelasi timp, accesibilitatea trebuie asiguratd tuturor persoanelor cu dizabilitati, fara
discriminare pe baza de rasa, sex, limba, religie, opinie politica, origine sociala sau nationala,
proprietate, statut social sau legal, statut prin nastere sau varsta, statut de migrant, orientare
sexuald s.a. In ceea ce priveste proiectarea, durabilitatea si adecvarea la varsta a dispozitivelor
si echipamentelor de asistenta, accesibilitatea va lua in considerare cerintele speciale ale
fetelor si baietilor cu dizabilitati. Femeile, persoanele apartinand minoritatilor etnice,
migrantii si alte categorii vulnerabile cu dizabilitati pot suferi de pe urma discriminarilor
multiple generate de intersectia dintre dizabilitate si respectivele vulnerabilitati.

Alaturi de necesitatea conceperii, constructiei si producerii de noi obiecte, infrastructuri,
bunuri, produse si servicii si de obligatia eliminarii barierelor se afla si obligatia asigurarii
accesului la mediul fizic existent, la transportul, informatia, mijloacele de comunicare si
serviciile existente si disponibile publicului larg - pe baza adaptarii rezonabile prin care pot fi
satisfacute nevoile specifice ale persoanelor cu dizabilitati.

Interventiile vor fi identificate in concordanta cu prioritatile stabilite prin Strategia Nationala
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2027, prin strategiile de dezvoltare la nivel
local si alte documentele strategice relevante.

Fondurile vor putea sustine urmatoarele tipuri de actiuni orientative:
a) Mediul fizic

Interventiile din fonduri, atat in mediul urban, cat si rural, vor promova dreptul persoanelor cu
dizabilitati de a avea acces la orice spatiu sau serviciu destinat publicului in general, precum:
locuinte, cladiri, scoli, centre comerciale, baruri, restaurante, parcuri, facilitati recreationale,
strézi si alte medii in aer liber. in cadrul operatiunilor sustinute prin fonduri, se va urmari
eliminarea obstacolelor tehnice si de mediu, cum ar fi: treptele la intrarea in cladiri, absenta
ascensoarelor in cladirile cu mai multe etaje si lipsa de informatii in formate accesibile.

Accesibilitatea va fi asigurata pentru persoanele cu dizabilitati si in ceea ce priveste accesul la
mediul fizic intr-o serie de spatii, cum ar fi: teatre, muzee, cinematografe, biblioteci, agentii
de turism, hoteluri/pensiuni. in utilizarea fondurilor, autoritatile si agentiile de turism,
hotelurile, organizatiile de voluntariat si alte persoane implicate in organizarea de activitati
recreative sau oportunitati de calatorie se vor asigura ca serviciile lor se adreseaza tuturor,
luand in considerare nevoile speciale ale persoanelor cu dizabilitati.

Infrastructurile sociale, adaposturile, serviciile de asistenta si intreaga procedura vor fi
accesibile pentru a oferi o protectie reala si eficienta impotriva violentei, abuzului si
exploatarii persoanele cu dizabilitati, in special a femeilor si copiilor (CDPD, art. 16). Alte
interventii in sprijinul persoanelor cu dizabilitati vor putea fi realizate in domeniul centrelor
de consiliere, centrelor de recuperare/ reabilitare, cantinelor sociale s.a.

Un acces efectiv la justitie poate fi realizat atunci cand cladirile in care este aplicata legea,
institutiile si sistemul judiciar sunt accesibile fizic sau cand serviciile, informatiile si
comunicarea pe care acestea le furnizeaza sunt accesibile persoanelor cu dizabilitati (CDPD,
art. 13).
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Pe cat posibil, se va asigura accesul in zone de patrimoniu natural si cultural, monumente si
locuri de importanta culturald nationald. Tn ceea ce priveste accesul la spatii/areale sportive
si recreative, arene sportive, sali de gimnastica etc., interventiile din fonduri vor putea sprijini
personalul din programele de recreere si sport, proiectele de dezvoltare a metodelor de
accesibilitate, precum si programele de participare, informare si instruire (CDPD, art. 30).

Alte facilitati acoperite sau in aer liber vor putea cuprinde: centre culturale, religioase, politice
s.a.

b) Transport

Operatiunile finantate din fonduri vor permite persoanelor cu dizabilitati sa se deplaseze cu
usurinta pe strazi si sa beneficieze de servicii de transport public accesibil (infrastructura
rutiera prietenoasa cu persoanele cu dizabilitati, mijloace de transport cu platforma joasa,
echipamente pentru accesul persoanelor cu dizabilitati etc.). Masurile de accesibilizare se vor
regasi si in investitiile in transportul aerian, rutier, pe cale ferata, fluvial si maritim. Actiunile
de modernizare a transportului public in comun vor putea include sisteme de e-ticketing care
vor permite facilitarea utilizarii acestor servicii si de catre persoanele cu mobilitate redusa.

Transportul accesibil catre scoli, universitati si alte unitati de invatamant va asigura dreptul la
educatie al persoanelor cu dizabilitati (CDPD, art. 9 si art. 24).

De asemenea, va fi accesibilizat transportul catre cladirile in care sunt furnizate serviciile de
sanatate si protectie sociala pentru ca persoanele cu dizabilitati sa poata calatori spre locurile
unde sunt furnizate aceste servicii (CDPD, art. 25).

Pe langa accesibilitatea fizica la locul de munca (centre de birouri, institutii publice s.a.) si
servicii de transport accesibile, persoanele cu persoanele cu dizabilitati vor beneficia si de
asistenta pentru a-si exercita dreptul la munca (CDPD, art. 27).

c) Tehnologia informatiei si comunicare (TIC)

Articolul 21 din CDPD prevede ca statele parti ,vor lua toate masurile adecvate pentru a se
asigura ca persoanele cu dizabilitati isi pot exercita dreptul la libertatea de exprimare si opinie,
inclusiv libertatea de a cauta, primi si transmite informatii si idei in mod egal cu ceilalti si prin
toate formele de comunicare la alegerea lor”.

Investitiile in noile tehnologii vor promova proiectarea, dezvoltarea, productia si distributia de
tehnologii si sisteme de informatii si comunicatii accesibile si se vor putea adresa: sistemelor
de asistenta ambientala pentru asistarea aparatului auditiv si tehnologiilor cu bucle de
inductie, ascensoarelor pentru pasageri pre-echipate pentru a permite utilizarea de catre
persoanele cu dizabilitati in timpul evacuarilor de urgenta ale cladirilor etc.

Tehnologiile de acces vor viza: radio, televiziune, satelit, telefoane mobile, linii fixe, internet,
calculatoare, hardware de retea si software etc.

Incorporarea caracteristicilor accesibile TIC va fi urmarit& inca din stadjiile incipiente de design
si productie. Totodata, se va urmari cresterea gradului de constientizare a mediului de afaceri
cu privire la necesitatea de a creste accesul la TIC pentru persoanele cu dizabilitati.

Pentru a facilita comunicarea dintre persoanele surde si alte persoane, vor fi luate in
considerare utilizarea limbajului semnelor in educatia copiilor surzi, precum si nevoile
persoanelor cu alte dizabilitati de comunicare, atat in familiile, cat si in comunitatile lor.

Toate informatiile si comunicarea referitoare la furnizarea de asistenta medicala va fi facuta
accesibila prin limbajul semnelor, Braille, formate electronice accesibile, script alternativ si
augmentativ si modalitati, mijloace si formate de comunicare alternative. Toate informatiile
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referitoare la munca, anunturile de oferte de locuri de munca, procesele de selectie si
comunicarea la locul de munca - parte din procesul de lucru -, trebuie sa fie facilitate prin
intermediul acelorasi mjloace accesibile.

d) Facilitati si servicii

Deplasarea si orientarea in cladiri a persoanelor cu dizabilitati va necesita asigurarea de
semnalizari corespunzatoare in forme precum: Braille, forme usor de citit si de inteles, precum
si a intermediarilor de tipul cititorilor si interpretilor profesionisti in limbajul semnelor si a
asistentei vii (,,caini ghid”). Din acest motiv, se va permite intrarea ,,cainilor ghid” in anumite
cladiri sau spatii deschise.

Tn domeniul sanatatii si al protectiei sociale (CDPD, art. 25), se va tine cont de dimensiunea de
gen a accesibilitatii atunci cand se ofera asistenta medicala pentru femei si fete cu dizabilitati,
inclusiv in materie de reproducere, obstetrica si ginecologie. Persoanele cu dizabilitati si, dupa
caz, familiile si sustinatorii acestora vor putea avea acces la informatii complete despre
diagnostic, drepturi, servicii si programe disponibile, in toate etapele. Astfel de informatii vor
fi prezentate in forme accesibile persoanelor cu dizabilitati (Braille, servicii de banda, formate
usor de citit, tiparire mare, informatii audio, alte tehnologii alternative adecvate).

Actiunile de prevenire a dizabilitatii pot include mai multe tipuri diferite de actiuni, cum ar fi:
asistenta medicala primara, ingrijirea prenatala si postnatala, educatia in nutritie, campaniile
de imunizare impotriva bolilor transmisibile, masurile de combatere a bolilor endemice,
reglementarile de siguranta etc.

in vederea aplicarii dispozitiilor art. 27 din CDPD, privind dreptul persoanelor cu dizabilitati la
munca, locurile de munca sustinute prin fonduri vor putea fi accesibilizate. Sprijinul prin
fonduri se va putea realiza printr-o varietate de masuri, cum ar fi: formare profesionala,
calificarea la locul de munca, scheme de cote orientate prin stimulente, locuri de munca
rezervate sau desemnate, contracte exclusive sau drepturi prioritare de productie etc. Alte
masuri specifice adoptate pot fi: proiectarea si adaptarea locurilor de munca si a spatiilor de
lucru astfel incat sa devina accesibile persoanelor cu diferite dizabilitati, precum si sprijinirea
utilizarii noilor tehnologii, a dezvoltarii si producerii de dispozitive de asistenta, instrumente,
echipamente si masuri pentru facilitarea accesului la astfel de dispozitive si echipamente
pentru persoanele cu dizabilitati, care sa le permita sa obtina si sa mentina un loc de munca.

Toate drepturile sindicale si in domeniul muncii vor fi, de asemenea, facute accesibile
persoanelor cu dizabilitati. in domeniul sanatatii si securitatii in munca, se vor putea propune
operatiuni vizand imbunatatirea mediului de munca, programe de prevenire a accidentelor de
munca in diferite medii, adaptarea locurilor de munca pentru a preveni dizabilitatile si bolile
profesionale rezultate din poluarea mediului, masuri de reabilitare a angajatilor care au
dobandit leziuni la locul de munca etc.

Reabilitarea persoanelor cu dizabilitati poate include masuri pentru asigurarea si/sau
restabilirea functiilor sau pentru a compensa pierderea sau absenta unei functii sau a unei
limitari functionale. Fara a implica ingrijiri medicale initiale, acest proces include o gama larga
de masuri si activitati de la reabilitare de baza si generala la activitati orientate spre obiective,
ca de exemplu reabilitarea profesionala.

Proiectele din domeniul educatiei in scolile obisnuite pot furniza interpreti si alte servicii de
sprijin adecvate cursantilor cu dizabilitati. Vor putea fi oferite servicii de accesibilitate si
asistenta adecvate, concepute pentru a satisface nevoile persoanelor cu diferite dizabilitati.
Vor putea fi asigurate cerintele de accesibilitate pentru copiii foarte mici cu dizabilitati si copiii
prescolari, o curricula flexibila si adaptata diferitelor nevoi speciale. Comunitatile locale sunt
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incurajate sa utilizeze si sa-si dezvolte propriile resurse pentru furnizarea, la nivel local, a
educatiei pentru persoanele cu dizabilitati.

Asigurarea accesului la educatie si a educatiei continue a elevilor, inclusiv a celor cu
dizabilitati, fara discriminare si cu respectarea principiului egalitatii de sanse, printr-un sistem
educational incluziv la toate nivelurile, ramane esentiala, prin dezvoltarea capacitatilor
autoritatilor, scolilor, profesorilor si tuturor furnizorilor de servicii de sprijin, pentru a utiliza
oportunitatile instrumentelor de invatare digitala.

Proiectele ce implica mass-media, in special televiziunea, radioul si publicatiile, isi vor
accesibiliza serviciile si, de asemenea, vor adopta un rol activ in promovarea accesibilitatii si
cresterea gradului de constienizare a publicului cu privire la problematica persoanelor cu
dizabilitati.

in vederea exercitarii de catre persoanele cu dizabilitati a dreptului de a participa la viata
politica si publica si la administrarea afacerilor publice (CDPD, art. 29), fondurile vor putea
asigura ca cei alesi in functii publice sa aiba sanse egale in indeplinirea mandatului intr-un mod
deplin accesibil.

Persoanelor nevazatoare sau cu alte tipuri de dizabilitati vizuale li se va asigura accesul la
servicii postale, la ATM-uri si alte servicii bancare, prin stabilirea de standarde minime de
accesibilitate in cadrul respectivelor unitati.

In situatii de risc, dezastre naturale s.a, serviciile de urgentd trebuie si fie accesibile
persoanelor cu dizabilitati pentru ca viata lor sa poata fi salvata si bunastarea lor protejata
(CDPD, art. 11). Reducerea riscurilor legate de dezastre va urmari asigurarea accesibilizarii si
includerea acesteia in eforturile de reconstructie post-dezastru.

Intrucét proiectele finantate prin cele 8 POR vor fi implementate la nivel regional si local,
capacitatea autoritatilor locale responsabile, inclusiv din perspectiva informatiilor privind
standardele de accesibilitate, va putea fi, de asemenea, consolidata.

In ceea ce priveste achizitiile publice se va asigura ca procedurile vor include cerintele de
accesibilitate.

Va putea fi sprijinita cooperarea in domeniul standardizarii si vor putea fi sprijinite
organizatiile persoanelor cu dizabilitati astfel incat sa poata participa in procesele nationale
de dezvoltare, implementare si monitorizare a accesibilitatii.

n cadrul cooperarii internationale se vor putea face analize asupra situatiei persoanelor cu
dizabilitati pentru a identifica obstacolele si barierele care trebuie eliminate, precum si
actiunile care pot fi realizate intr-un mod eficient, continuu si sistematic. Cooperarea
internationala va putea fi utilizata si pentru a incuraja schimbul de know-how si informatii
privind bune practici in asigurarea accesibilitatii, in moduri care pot imbunatati viata
persoanelor cu dizabilitati.

Anexele 5a la 5j, referitoare la corespondenta intre obiectivele specifice ale fondurilor, pe de
o parte, si prevederile CDPD si ale celor mai importante acte normative europene si nationale,
pe de alta parte, sunt un instrument de lucru util atat in etapa de programare, cat si de
implementare a fondurilor europene, fara insa a se limita la acestea.

7. Implementarea fondurilor 2021-2027

Atentie! Accesibilitatea trebuie abordata in stransa legatura cu conceptele de adaptare

rezonabild si design universal.
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in asigurarea accesului la finantare, la elaborarea ghidurilor generale si a ghidurilor specifice,
a manualelor si eventualelor instructiuni, autoritatile de management si organismele
intermediare vor tine cont de recomandarile privind accesibilizarea, oferite prin prezentul
Ghid, luand in considerare diferitele nevoi ale persoanelor cu dizabilitati.

Pe parcursul implementarii fondurilor, prin ghidurile generale si ghidurile specifice apelurilor
de proiecte, autoritatile de management si organismele intermediare vor stabili criteriile de
evaluare si selectie a proiectelor pentru programul operational aflat in gestiune si vor tine cont
in pregatirea apelurilor de proiecte de obligatia respectarii conditiei favorizante orizontale cu
privire la implementarea si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Criteriile si procedurile vor fi transparente si nediscriminatorii. La cererea acesteia, AM se vor
consulta cu Comisia Europeana si vor lua in considerare observatiile sale inainte de prezentarea
initiala a criteriilor de selectie catre CM si inainte de orice modificare ulterioara a acestor
criterii.

Respectarea prevederilor care vizeaza masuri pentru persoanele cu dizabilitati va avea un
caracter obligatoriu pentru toti beneficiarii de proiecte, aceasta constituindu-se in conditie de
eligibilitate. AM si Ol se vor asigura ca operatiunile selectate pentru a beneficia de sprijin sunt
implementate in conformitate cu criteriile aplicabile programului operational si cu regulile
comunitare si nationale aplicabile pentru intreaga perioada de implementare, implicit cu
Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2027, asigurandu-se ca
toate operatiunile cofinantate sunt aliniate la cadrul de politica al Uniunii.

n procesul de selectie a proiectelor, se va verifica si se va asigura ca toate proiectele respecta
cerintele legale privind nediscriminarea, iar prin criteriile de selectie beneficiarii vor fi
incurajati sa adopte masuri suplimentare fata de cerintele minime legale.

Tn cadrul pachetului de documente anex la Ghidul Solicitantului Conditii Specifice vor fi incluse
in mod obligatoriu actele normative relevante in domeniul persoanelor cu dizabilitati,
standarde si orientari pentru asigurarea accesibilitatii in diferite domenii, pe care beneficiarii
le vor respecta pe parcursul derularii contractului de finantare (Strategia Nationala privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2027, Strategia UE pentru persoanele cu dizabilitati
post-2020, Legea nr.221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, cu modificarile si completarile ulterioare, alte strategii si acte normative relevante).
Tn functie de specificul interventiilor selectate si al tipurilor de beneficiari, documentele
relevante in domeniul accesarii fondurilor vor putea fi furnizate in formate accesibile
persoanelor cu dizabilitati.

in implementare, autoritatile de management si organismele intermediare se vor asigura ca:

- cerintele de accesibilitate vor fi incluse in proiectarea si constructia mediului fizic de la
inceputul procesului de proiectare;

- in cadrul proiectelor, arhitectii, inginerii constructori si toti cei implicati profesional in
proiectarea si constructia mediului fizic vor respecta cerintele cu privire la politica in
domeniul promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati si la masurile de realizare a
accesibilitatii sau de adaptare rezonabila.

Organizatiile persoanelor cu dizabilitati vor fi consultate atunci cand sunt elaborate ghidurile
generale si specifice, iar documentele vor fi furnizate in formate accesibile persoanelor cu
dizabilitati.
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n acelasi timp, in scopul apropierii legislatiei din statele membre in ceea ce priveste cerintele
de accesibilitate aplicabile anumitor produse si servicii, in special prin eliminarea si prevenirea
barierelor din calea liberei circulatii a anumitor produse si servicii accesibile, bariere care
decurg din cerinte de accesibilitate divergente ale statelor membre, la data de 17 aprilie 2019,
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat Directiva (UE) 2019/882 privind
cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor.

Potrivit art. 31 din Directiva (UE) 2019/882, referitor la transpunere, statele membre au
obligatia de a adopta si publica actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma directivei pana la data de 28 iunie 2022 si de a aplica actele respective
incepand cu data de 28 iunie 2025. Prin derogare de la obligatia aplicarii legii de transpunere
pana la data de 28 iunie 2025, statele membre pot decide sa aplice masurile privind obligatiile
prevazute la articolul 4 alineatul (8) cel tarziu de la data de 28 iunie 2027%.

In conformitate cu principiul guvernantei pe mai multe niveluri, statele membre implica
partenerii respectivi pe tot parcursul implementarii programelor, inclusiv prin participarea la
comitetele de monitorizare in conformitate cu Articolul 34 din RDC. in mod similar, Articolul 4
alin. (3) din CDPD prevede ca in dezvoltarea si implementarea legislatiei si a politicilor de
implementare a Conventiei, ca si in alte procese de luare a deciziilor referitoare la problemele
privind persoanele cu dizabilitati, statele sa se consulte indeaproape si sa implice in mod activ
persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii cu dizabilitati, prin organizatiile care i reprezinta.

Astfel, persoanele cu dizabilitati si organizatiile reprezentative ale acestora vor fi implicate pe
tot parcursul procesului de implementare a fondurilor europene 2021-2027, in retele
parteneriale/ grupuri de lucru, inclusiv in consultari cu privire la elaborarea ghidurilor de
implementare. Autoritatile de management vor constitui mecanisme parteneriale proprii
pentru asigurarea indeplinirii conditiei favorizante privind implementarea CDPD si grupuri de
lucru carora le vor furniza informatii, date privind implementarea si evolutia programului, date
referitoare la indicatori si la obiectivele de etapa, evaluari etc. Prin intermediul acestor
mecanisme, se vor identifica problemele specifice care trebuie solutionate, inclusiv din
perspectiva implementarii CDPD la nivel de obiectiv specific/sector/program, iar autoritatile
de management se vor asigura ca recomandarile primite vor fi analizate in mod optim in scopul
eficientizarii implementarii programelor.

Personalul AM si Ol implicat in evaluarea tehnica si financiara va respecta prevederile
procedurilor operationale aprobate la nivelul AM, prin completarea tuturor formularelor
necesare, inclusiv a checklist-urilor. Expertii evaluatori vor aplica cererilor de finantare grile
de evaluare tehnica si financiara care contin criteriile aprobate de Comitetul de Monitorizare
si care vor fi facute cunoscute solicitantilor prin Ghidul Solicitantului Conditii Specifice aferent
fiecarui apel.

In ceea ce priveste sarcinile specifice care vor fi delegate catre Ol, organismele intermediare
vor fi obligate sa respecte conditia favorizanta privind implementarea CDPD. AM vor detine
responsabilitatea finala cu privire la implementarea Conventiei si, in acest scop, vor incheia
acorduri de implementare cu Ol, vor emite instructiuni pentru acestea, vor asigura coordonarea
metodologica a activitatii lor si vor verifica indeplinirea atributiilor delegate.

12 Directiva (UE) 2019/882, Articolul 4 alin.(8): ,Statele membre se asigurd c3 preluarea de citre cel mai adecvat
PSAP (centru de preluare a apelurilor de urgenta) a comunicatiilor de urgenta efectuate catre numarul european
unic pentru apeluri de urgenta 112 respecta cerintele de accesibilitate specifice prevazute in sectiunea V din anexa
I Tn modul cel mai potrivit cu organizarea nationala a sistemelor de urgenta.”
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Pentru a asigura implementarea CDPD, la nivelul fiecarui program se va asigura un set de
indicatori specifici vizand persoanele cu dizabilitati. in selectarea proiectelor, un criteriu
important va fi asigurarea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati. Acolo unde este
posibil, datele vor fi dezagregate pe criterii de varsta, gen si dizabilitate, astfel incat fiecare
entitate care beneficiaza de fonduri sa poata raporta cu privire la modul in care a asigurat
implementarea CDPD.

Totodata, se va tine cont de cerintele respectarii dispozitiiilor CDPD si, respectiv ale Directivei
privind accesibilitatea incepand cu data de 28 ijunie 2025, asa cum sunt evidentiate in Anexa 7.

Grila de verificare a accesibilitatii este prezentata in Anexa 8.

Lista indicatorilor specifici respectarii conditiei favorizante privind implementarea si aplicarea
CDPD este prezentata in Anexa 9 (urmeaza a fi elaborata n.r.).

AM si Ol se vor asigura de existenta capacitatii administrative pentru implementarea si
aplicarea Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in domeniul
fondurilor, prin actiuni precum:

e instruirea personalului prin mecanismul de training creat si implementat de MFE, crearea
in cadrul AM si Ol a unui post de consilier privind nediscriminarea si implementarea CDPD,
participarea la mecanismul de monitorizare a aspectelor privind aplicarea acestei conditii
favorizante orizontale in proiectele finantate din fondurile Uniunii;

o transferul informatiilor, bunelor practici, abordarilor si metodelor catre intreg personalul
AMsi Ol, prin distribuirea si asigurarea accesului la materialele de informare si instruire.

Autoritatile de management, organismele intermediare, Comitetul pentru monitorizarea
indeplinirii conditiilor prealabile, Directia Analiza si Programare si Directia Cooperare
Europeana si Internationala - prin Punctul de contact pentru implementarea CDPD -, din cadrul
MFE, vor colabora cu ANDPDCA, Comitetul Interministerial pentru Asigurarea Implementarii
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CIAIC), CNCD, Avocatul Poporului si
toate ministerele si institutiile relevante, pentru a identifica principalele directii de actiune in
vederea implementarii pe deplin a CDPD. Totodata, vor fi furnizate remedii eficiente acolo
unde sunt identificate sincope in implementarea CDPD.

8. Monitorizarea, raportarea si evaluarea implementarii Conventiei in perioada 2021-2027
Monitorizarea

Respectarea conditiilor favorizante va fi monitorizata pe parcursul intregii perioade de
programare. Principiul este consolidat prin faptul ca nu vor putea fi declarate cheltuieli legate
de obiective specifice pana cand nu este indeplinita conditia favorizanta.

In Romania, cadrul pentru aplicarea si monitorizarea implementarii CDPD respecta prevederile
articolului 33 din CDPD care stabileste obligatia implementarii si monitorizarii acesteia la nivel
national.

Monitorizarea implementarii Conventiei se va realiza la mai multe niveluri (sectiune in curs de
elaborare cu ANDPDCA in cadrul proiectului cu Banca Mondiala):

I. ANDPDCA - autoritate de stat cu responsabilitate in coordonarea implementarii CDPD,
elaborarea Strategiei nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2027 si
monitorizarea implementarii acesteia.
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Comitetul interministerial pentru asigurarea implementarii Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CIAIC) s-a constituit in vederea asigurarii cadrului de colaborare
intre mutatis mutandis Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copii si Adoptil, in calitate de autoritate de coordonare, punctele de contact definite prin
Legea nr. 8/2016 privind infiintarea Mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile centrale si
institutiile cu responsabilitati in vederea implementarii efective a prevederilor CDPD si a
indeplinirii obligatiilor generale si specifice ale fiecarei autoritati publice/institutii implicate.

In cadrul CIAIC, prin dialogul continuu intre Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitati si autoritatile publice/institutiile cu responsabilitati in implementarea CDPD, se va
asigura contributia directa a fiecarei structuri la realizarea scopului CDPD, acela de ,a
promova, proteja si asigura exercitarea deplina si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati”.

CIAIC se reuneste ori de cate ori este necesar, la convocarea presedintelui ANDPDCA, in calitate
de Mecanism de coordonare. in cadrul intalnirilor de lucru se va analiza cadrul legislativ
existent; vor fi identificate masurile aplicabile astfel incat sa fie asigurata promovarea,
protejarea si asigurarea exercitarii depline si in conditii de egalitate a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati, pe domenii sectoriale; vor fi identificate directiile strategice de actiune in
domeniu si sursele de finantare; vor fi aduse contributii la realizarea obiectivelor strategice
sectoriale aferente perioadei de programare 2021-2027; vor fi stabilite mecanismele de
monitorizare si responsabilii implicati in monitorizare din partea CIAIC.

Il. Consiliul de monitorizare a implementarii CDPD, constituit in baza Legii nr. 8/2016, va
examina in mod regulat respectarea exercitarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in cadrul
facilitatilor de tip rezidential publice sau private, destinate sa serveasca persoanelor cu
dizabilitati, precum si spitale/sectii de psihiatrie (art. 2 alin.2), va face recomandari cu privire
la respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati aflate in institutiile mentionate si va
monitoriza implementarea acestora de catre entitatile publice sau private care au atributii in
acest sens.

Totodata, Consiliul:

- faciliteaza implicarea si participarea pe deplin a societatii civile, in special a persoanelor cu
dizabilitati si a organizatiilor care le reprezinta, la procesul de monitorizare pe care il
organizeaza;

- faciliteaza accesul, anuntat sau inopinat, al reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale
prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 8/2016, in institutiile prevazute la art. 2 alin. (2), in
scopul monitorizarii respectarii drepturilor lor, pentru a asigura persoanelor cu dizabilitati o
reprezentare independenta in fata unei instante sau in fata oricarui alt organism independent;
organizatiile neguvernamentale mentionate au calitate procesuala activa in apararea
drepturilor si intereselor legitime ale acestor persoane;

- colaboreaza, ori de cate ori este necesar, cu institutia Avocatul Poporului, ca autoritate
nationala desemnata pentru prevenirea torturii si tratamentelor inumane si degradante;

- colaboreaza, ori de cate ori este necesar, cu Punctele de contact, in scopul indeplinirii de
catre acestea a rolului care le revine prin Conventie si Legea nr. 8/2016;

- elaboreaza un raport anual de activitate, care este avizat de Comisia pentru drepturile
omului, culte si minoritati a Senatului si aprobat de plenul acestuia.

Activitatea de monitorizare a institutiilor prevazute la art. 2 alin. (2) se realizeaza prin vizite
de monitorizare si prin informarea in orice alt mod asupra respectarii drepturilor persoanelor
cu dizabilitati de catre aceste institutii.
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Vizitele de monitorizare se realizeaza de catre echipe compuse din 3 membri, dintre care un
inspector de monitorizare din cadrul Consiliului de monitorizare si cate 2 experti independenti,
in calitate de colaboratori externi. Deciziile echipei se iau prin consens sau prin votul
majoritatii membrilor. Expertii independenti sunt selectati in urma unui anunt publicat pe
pagina de internet a Consiliului de monitorizare, de catre o comisie formata din presedintele,
vicepresedintele Consiliului de monitorizare si 3 inspectori de monitorizare din cadrul acestuia,
alesi prin tragere la sorti. Expertii independenti selectati au experienta in domeniul drepturilor
omului si al drepturilor persoanelor cu dizabilitati, iar in selectarea expertilor independenti se
acorda atentie reprezentarii echilibrate pe criterii de gen si participarii persoanelor cu
dizabilitati.

in ceea ce priveste punctele de contact, fiecare dintre acestea este responsabil cu
implementarea CDPD la nivelul ministerului in cadrul caruia functioneaza, avand in acest scop
printre atributii formularea, impreuna cu Mecanismul de coordonare, si inaintarea, spre
adoptare, de politici publice si programe de implementare a Conventiei in domeniul ce revine
ministerului in cadrul caruia functioneaza, prin consultarea indeaproape si implicarea in mod
activ a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a copiilor cu dizabilitati, prin organizatiile care i
reprezinta.

In cadrul MFE, functioneaza Compartimentul Punct de contact pentru implementarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Obiectivul principal al
Punctului de contact il constituie promovarea, protejarea si asigurarea exercitarii depline si in
conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate
persoanele cu dizabilitati si promovarea respectului pentru demnitatea lor intrinseca.
Compartimentul este, printre altele, responsabil de integrarea aspectelor legate de drepturile
persoanelor cu dizabilitati in programele finantate din fonduri, punerea in acord cu prevederile
CDPD a cadrului legislativ, a politicilor, programelor si masurilor din domeniul de competenta
al MFE, asigurarea consultarii si implicarii persoanelor cu dizabilitati, prin organizatiile care le
reprezinta, in procesul de integrare a prevederilor CDPD in domeniul de competenta al MFE,
verificarea transpunerii prevederilor CDPD in programele subsecvente Acordului de Parteneriat
etc.

La solicitarea AM, compartimentul PC analizeaza si formuleaza, dupa caz, puncte de vedere
asupra ghidurilor/ orientarilor/ metodologiilor aferente implementarii programelor finantate
din fonduri, din perspectiva implementarii CDPD. De asemenea, participa la reuniunile
comitetelor de monitorizare ale programelor finantate din fonduri, in calitate de membru sau
observator, dupa caz.

lll. Prin Decizia Prim-Ministrului nr. 226 din 27.04.2020 a fost infiintat Comitetul pentru
monitorizarea indeplinirii conditiilor prealabile, cu rol consultativ, coordonat de Ministerul
Fondurilor Europene. Comitetul, in cadrul caruia autoritatile si institutiile publice sunt
reprezentate la nivel de conducator sau de secretar de stat, are rolul de a analiza progresul in
implementarea masurilor asumate de autoritatile responsabile de indeplinirea conditiilor
prealabile, de a propune solutii de depasire a blocajelor identificate, asigurand, dupa caz,
constituirea unor grupuri de lucru dedicate, de a monitoriza indeplinirea conditiilor pe toata
perioada de programare 2021-2027, precum si de a furniza informatiile solicitate de Comisia
Europeana, dupa caz.

Din cadrul Comitetului, in calitate de membrii, fac parte: Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, Ministerul Afacerilor Interne - Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Cancelaria Prim-
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Ministrului, Secretariatul General al Guvernului, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Agentia Nationala
pentru Romi, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei,
autoritati de management, Consiliul Concurentei, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Sud-Est, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Muntenia, Agentia pentru
Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Vest, Agentia
pentru Dezvoltare Regionala Nord-Vest, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru, Agentia
pentru Dezvoltare Regionala Bucuresti-Ilfov.

La sedintele Comitetului pot participa, in calitate de invitati, reprezentanti ai autoritatilor
publice centrale, respectiv ai structurilor aflate in subordinea sau coordonarea acestora.

n conformitate cu art. 3, Comitetul se reuneste in sedinte de lucru la solicitarea Ministerului
Fondurilor Europene sau a oricarui membru.

IV. Comitetele de monitorizare ale programelor (CM) vor examina implementarea
programelor, progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor acestora, orice probleme care
influenteaza performanta programului si masurile luate pentru a le remedia.

in conformitate cu Articolul 34 alin.(1) din RDC, statul membru stabileste componenta
comitetelor de monitorizare si asigura o reprezentare echilibrata a autoritatilor si organismelor
intermediare relevante, a partenerilor economici si sociali si a organismelor relevante care
reprezinta societatea civila, inclusiv a organismelor responsabile de promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

n cadrul comitetelor de monitorizare, in conformitate cu Articolul 35 lit. h) din RDC, membrii
acestora vor examina indeplinirea conditiei favorizante privind implementarea si aplicarea
CDPD pe parcursul intregii perioade de programare. Totodata, conform art.35 alin.2 lit.a),
comitetele de monitorizare vor aproba ,,metodologia si criteriile folosite pentru selectarea
operatiunilor, inclusiv orice modificari ale acestora, dupa consultarea Comisiei”.

Comitetele de monitorizare se vor reuni cel putin o data pe an si vor examina toate chestiunile
care afecteaza progresele facute de program in atingerea obiectivelor sale (art.33 din RDC).

in cadrul comitetelor de monitorizare se vor regasi in calitate de membri sau observatori,
reprezentantii autoritatilor de management, ANDPDCA, CNCD, DCEI-Punctul de contact pentru
implementarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si ai altor structuri
relevante din punct de vedere al implementarii si aplicarii CDPD.

La aprobarea metodologiei si a criteriilor de evaluare si selectie, membrii CM se vor asigura cu
privire la indeplinirea acestei conditii prealabile orizontale.

Din ratiuni de transparenta, documentele rezultate in urma reuniunilor comitetelor de
monitorizare vor fi puse la dispozitia publicului, inclusiv intr-o forma accesibla persoanelor cu
dizabilitati.

V. Ministerul Fondurilor Europene, Autoritatile de Management si Organismele
Intermediare

Autoritatile de Management vor asigura monitorizarea implementarii PO gestionate si a
proiectelor finantate in cadrul respectiveor PO si vor monitoriza indeplinirea conditiei privind
implementarea CDPD. Tn acest scop, vor efectua verificari pentru a se asigura ca rezultatele
proiectului au fost livrate cu respectarea legislatiei aplicabile, a obiectivelor programului si a
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conditiilor prevazute in contractul de finantare - implicit a conditiei favorizante orizontale ce
face obiectul prezentului Ghid.

Pe baza procedurilor specifice, autoritatile de management vor efectua verificari
administrative cu privire la cererile de plata ale beneficiarilor si verificari la fata locului ale
operatiunilor (RDC, art. 68, alin.2). n acest scop, se vor utiliza instrumente specifice precum:
rapoarte de progres/monitorizare inaintate de beneficiari, efectuarea de vizite de
verificare/monitorizare pe teren la beneficiarii contractelor de finantare etc., prin care se va
urmari inclusiv indeplinirea conditiei favorizante privind implementarea CDPD.

Tn vederea masurérii progresului si a efectelor acestora, autoritatile de management vor stabili
indicatorii utilizati in monitorizarea si evaluarea programelor si a Acordului de Parteneriat. AM
vor informa CM cu privire la activitatile si realizarile legate de progresele inregistrate in
punerea in aplicare a planului de evaluare, la rezultatele evaluarilor, precum si asupra
modalitatilor propuse pentru implementarea acestora.

Tn scopul certificarii cheltuielilor cuprinse in aplicatiile de platd care se transmit Comisiei
Europene, Autoritatea de Certificare si Plata va putea efectua, de asemenea, misiuni de
verificare la fata locului la nivelul agentiilor de implementare, autoritatilor de management,
organismelor intermediare si, dupa caz, la beneficiari.

In ceea ce priveste recomandarile formulate de organismele de control/audit europene si
nationale, AM vor urmari solutionarea acestora si vor asigura implementarea planurilor de
actiune pentru remedierea deficientelor identificate, colaborand in acest scop cu structura de
audit public intern si alte structuri relevante, din cadrul MFE.

Pe parcursul perioadei de programare, evaluarea se va realiza atat la nivelul functional al AM,
prin unitatile de evaluare din cadrul fiecarei autoritati, cat si la un nivel mai general, in cadrul
Directiei Generale Coordonare Sistem si Monitorizare si al Directia Cooperare Europeana si
Internationala - Punctul de contact pentru implementarea CDPD. La acest din urma nivel, mai
general, se vor putea realiza evaluari pe teme transversale, se va sprijini si dezvolta
capacitatea operationala a unitatilor de evaluare din cadrul AM, se vor realiza activitati
generale de asigurare a calitatii evaluarilor, schimb de informatii actualizate (legislative,
operationale etc.), analize si propuneri privind imbunatatirea implementarii CDPD s.a.

Raportarea
(sectiune in curs de elaborare cu ANDPDCA in cadrul proiectului cu Banca Mondiala)

Tn cadrul acestui proces, se va realiza o informare coerenta care va include reuniuni de analiza
a progreselor si rapoarte de progres cu privire la indicatorii fizici si financiari. Aceste rapoarte
vor furniza informatii privind rezultatele obtinute fata de indicatorii si tintele stabilite la
nivelul fiecarui PO, inclusiv in ceea ce priveste implementarea CDPD.

RDC aduce noi cerinte in dezvoltarea sistemului de colectare de date si schimb electronic de
date intre beneficiari si autoritatile de management, precum si intre diferitele autoritati ale
sistemului de management si control.

Perioada de programare 2021-2027 dezvolta schimbul electronic de date si extinde suplimentar
anumite aspecte ale colectarii de date privind operatiunile si beneficiarii. Acestea vor fi
publicate in format electronic pe o pagina internet dedicata, gestionata de autoritatile de
management.

Toate datele necesare pentru monitorizarea progreselor inregistrate in implementare, inclusiv
rezultatele si performanta programelor, vor fi transmise Comisiei Europene pe cale electronica,
la fiecare doua luni.
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Prin crearea sistemului informatic centralizat de date (denumirea noului sistem), vor fi
generate tabele de indicatori care vor oferi o imagine asupra progresului interventiilor. Acolo
unde este posibil, indicatorii vor fi defalcati pe diferite criterii (teritorial, gen, grupuri tinta
etc.). Informatiile vor fi disponibile celor interesati aproape in timp real, atat pentru structurile
definite prin lege ca avand atributii de monitorizare a implementarii CDPD (MFE, AM, Ol,
ANDPDCA, Comitetul pentru monitorizarea indeplinirii conditiilor prealabile, comitetele de
monitorizare a programelor), cat si pentru reprezentantii societatii civile, care vor putea avea
acces la datele referitoare la implementarea CDPD.

Evaluarea fondurilor 2021-2027

Potrivit Articolului 39 alin.(1) din RDC, autoritatile de management vor efectua evaluari ale
programului din perspectiva eficacitatii, a eficientei, a relevantei, a coerentei si a valorii
adaugate a UE, cu scopul de a imbunatati calitatea elaborarii si a implementarii programelor.
in plus, autoritatea de management va efectua, pana la 30 iunie 2029, o evaluare pentru fiecare
program, pentru a evalua impactul acestuia, inclusiv din perspectiva implementarii si aplicarii
CDPD.

Evaluarile vor examina efectele programelor operationale pe teren, pe baza indicatorilor si a
tintelor programelor si a unei analize detaliate. in cadrul evaluarilor, vor fi diseminate atat

bazele, cat si rezultatele acestora. Evaluarile vor include lectiile invatate, problemele si
modalitatile de imbunatatire in continuare a actiunilor si impactul acestora.

Pentru programele sprijinite prin FEDR, FSE+ si Fondul de Coeziune, statul membru furnizeaza
Comisiei, cel tarziu cu o luna inainte de reuniunea anuala de reexaminare, informatiile cu
privire la elementele enumerate la Art.35 alin.(1) lit.(h) din RDC referitoare la indeplinirea
conditiilor favorizante si aplicarea acestora pe parcursul intregii perioade de programare. (Art.
36, RDC)

Informatii cu privire la implementarea CDPD la nivelul fiecarui PO vor fi transmise in avans
membrilor CM si vor fi prezentate in cadrul reuniunii comitetului de monitorizare de catre
reprezentantii respectivelor autoritati de management.

Concluziile reuniunii anuale de reexaminare se vor consemna intr-un proces-verbal, iar in
situatia unor probleme referitoare la implementarea si aplicarea CDPD, identificate de catre
Comisia Europeana (CE), autoritatile de management impreuna cu organismele intermediare
vor lua toate masurile necesare pentru remedierea acestora, cu informarea CE in termen de
trei luni in legatura cu aspectele mentionate.

Statisticile care genereaza indicatorii de context vor putea fi suplimentate cu anchete, studii
sau alte tehnici de colectare si interpretare a datelor. Nevoile specifice de informatii
complementare si activitatile planificate corespondente vor fi incluse in Planurile de evaluare
ale PO.

Examinarea plangerilor referitoare la fonduri
(sectiune in curs de elaborare cu ANDPDCA in cadrul proiectului cu Banca Mondiala)
i

n conformitate cu art. 63 alin. 6 din RDC, cazurile de neconformitate in raport cu
implementarea CDPD si plangerile aplicantilor pentru finantare si ale beneficiarilor, cu privire
la litigii cu parti terte privind implementarea programului sau a operatiunilor aferente, vor fi
inaintate atat in atentia autoritatilor nationale, autonome si independente insarcinate cu
protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati, cat si in atentia Comisiei Europene.

n scopul identificarii si raportarii neregulilor si situatiilor de nerespectare a implementarii
conditiei favorizante orizontale privind implementarea CDPD, structurile cu competente in
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gestionarea fondurilor au obligatia verificarii sesizarilor provenite din interiorul si din exteriorul
autoritatii. Ofiterul de nereguli dar si intregul personal de la nivelul AM si Ol vor participa la
prevenirea si detectarea cazurilor de neconformitate cu aceasta conditie favorizanta
orizontala. Sursele sesizarilor privind cazurile de neconformitate in raport cu implementarea
CDPD pot fi: verificari efectuate la nivelul Ol/OIR/AM, note/rapoarte de control ale structurilor
de control interne, rapoarte de audit intern, acte de control/audit intocmite de reprezentantii
Uniunii Europene, rapoarte de audit emise de Autoritatea de Audit/ structurile de audit extern,
rapoarte de verificare la fata locului emise de Autoritatea de Certificare si Plata s.a.

In conformitate cu dispozitiile CDPD, art. 4 alin. 1, lit.b), in cazul plangerilor de natura
legislativa, ANDPDCA impreuna cu punctele de contact constituite in baza Legii nr. 8/2016,
precum si cu reprezentantii altor ministere si institutii, dupa caz, vor intreprinde masurile
necesare in vederea modificarii sau eliminarii unor prevederi legislative contrare drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. De asemenea, vor fi analizate si intreprinse toate actiunile necesare
in ceea ce priveste eliminarea oricaror reglementari sau practici care constituie acte de
discriminare impotriva persoanelor cu dizabilitati.

AM va asigura monitorizarea neregulilor si raportarea catre Comitetul de monitorizare a
programului a cazurilor de neconformitate a operatiunilor sprijinite de fonduri in maniera
similara celei din perioada de programare 2014-2020.

In cadrul reuniunilor CM, autoritatile de management vor prezenta numarul de plangeri
inregistrate cu privire la neconformitatea operatiunilor cu prevederile CDPD, ce actiuni s-au
intreprins si ce masuri vor fi luate pentru evitarea producerii lor in viitor, cum ar fi:
accesibilizarea formatelor in care sunt oferite informatii despre finantare (anunturi, ghiduri,
instructiuni etc.), modificarea si completarea criteriilor de eligibilitate a proiectelor privind
accesibilitatea, eliminarea prevederilor ce impiedica ori limiteaza accesul persoanelor cu
dizabilitati la fonduri etc.

Pagina internet dedicata schimbului electronic de date intre beneficiari si autoritatile de
management, gestionata de AM, va cuprinde, de asemenea, informatii privind cazurile de
neaplicare a CDPD si plangerile ce se incadreaza in sfera de actiune a programelor operationale.

Orice persoana care se considera discriminata se poate adresa CNCD cu o petitie, in termen de
cel mult 1 an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de
savarsirea ei. CNCD poate decide monitorizarea cazurilor de discriminare, prin supravegherea
ulterioara a partilor implicate. Organizatiile neguvernamentale in domeniul drepturilor cu
dizabilitati vor avea acces la informatii si vor putea monitoriza, de asemenea, evolutiile in
solutionarea plangerilor.

Totodata, Institutiei Avocatul Poporului i se poate adresa orice persoana fizica ce considera ca
i-au fost incalcate drepturile si libertatile, prin acte sau fapte administrative ale autoritatilor
publice. Modalitatile de lucru in vederea solutionarii petitilor includ anchete, recomandari,
rapoarte speciale, audiente si linii telefonice tip dispecerat (atat la sediul institutiei Avocatul
Poporului, cat si la nivelul celor 14 birouri teritoriale, este asigurat serviciul de dispecerat -
telefon la sediul central: 021.312.71.34, http://www.avp.ro/linkuri/birouriteritoriale.pdf).

9. Prevederi finale

In functie de evolutiile viitoare in implementarea programelor, precum si in organizarea si
functionarea cadrului national legal si institutional din domeniul implementarii CDPD, prezentul
Ghid poate fi supus unor modificari si/sau completari, cu participarea si consultarea tuturor
partilor interesate.
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n acelasi timp, pe parcursul perioadei de implementare, Ghidul va putea fi imbunatatit pe
baza sugestiilor si a valorii adaugate pe care le pot aduce schimbul de bune practici la nivel
european, invatarea reciproca, recenzii fata-in-fata etc.
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