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ESIPUHE

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista velvoittaa sopimuksen rati-
fioineita valtioita kehittdamaan esteettémyyden vahimmaisstandardeja ja valvomaan
niiden taytantéonpanoa. Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydesta
(esteettdmyysasetus) on osa YK:n vammaisyleissopimuksen kansallista toteutusta ja
esimerkki yleissopimuksen tarkoittamasta vahimmaisstandardista.

Esteettomyysasetus tuli voimaan vuoden 2018 alussa. Sita on sovellettu jo yli
kuuden vuoden ajan, ja sen soveltamiseen on ehtinyt muodostua kaytanteita.

Rakennuksen esteettomyytta koskevien vahimmaisvaatimusten tarkoitus on
edistaa ihmisten yhdenvertaisuutta. Tavoitteena on myds ollut selkeyttaa velvoitta-
vien sddanndsten ja ei-sitovien ohjeiden eroa seka edistad saéanndsten soveltamisen
ennakoitavuutta ja yhtenaisyytta.

Tassa selvityksessa on arvioitu esteettomyysasetuksen toimivuutta ja sen
vaikutuksia yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Kokonaisuutta on tarkasteltu
liilkkumisen esteettomyyden lisaksi aistiesteettémyyden nakdkulmasta. Keskeisia
selvitettavia kokonaisuuksia ovat olleet haasteet ja kehittamistarpeet asetuksen
soveltamisessa ja sen noudattamisen valvonnassa seka mahdolliset puutteet
saantelyssa.

Esteettomyysasetuksessa painottuu liilkkumisen esteettomyys. Aistiesteetto-
myyden toteutuminen on vield puutteellista. Esteettomyyden eri osa-alueiden
huomioon ottaminen lainsaadanndssa on yksi tulevaisuuden kehittamistarpeista.
Esteettomyysasetuksen soveltaminen vaatii laajaa ymmarrysta ja vaatimusten
tasmentamisen lisdksi tarvitaan myos koulutusta. Asetuksen soveltajan tahtotila
toteuttaa esteetdnta ymparistoa on jatkossakin tarkedssa roolissa, jotta asetuksen
perimmadinen tavoite, yhdenvertaisuus rakennetussa ymparistossa, toteutuu
nykyista paremmin.

Selvityksen on tehnyt Owal Group Oy yhteistydssa Avaava Oy:n kanssa. Tyota ovat
ohjanneet Niina Kilpela ja Matleena Haapala ymparistoministeridsta. Esteettomyys-
asetuksen toimivuusarviointi on yksi ymparistoministerion esteettomyystydéryhman
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Rakennettu ymparisto kaikille -raportin kehittamisehdotuksista. Selvityksen tuloksia
hyodynnetdan jatkossa sdddosvalmistelussa esteettomyyden ja yhdenvertaisuuden
toteutumiseksi rakennetussa ymparistossa.

Kiitos kaikille selvitykseen osallistuneille!

Huhtikuu 2024

Niina Kilpela Matleena Haapala
Yliarkkitehti Lainsaddantoneuvos

Ymparistoministerio, Rakennetun ympadriston osasto
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Yhteenveto

Selvityksen tavoitteena oli tuottaa tietoa rakennuksen esteettomyydesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (241/2017; esteettémyysasetus) toimivuudesta ja sen
soveltamiseen liittyvista haasteista seka tunnistaa mahdollisia muutostarpeita
yhdenvertaisuuden toteutumiseksi rakennetussa ymparistossa.

Rakennusvalvonnat ja suunnittelijat arvioivat esteettomyysasetuksen toimivan
kokonaisuutena melko hyvin. Asetukseen liittyvia soveltamisen, tulkinnan

tai valvonnan haasteita esiintyy melko vahan, ja suurin osa suunnittelijoista

tai rakennusvalvonnoista ei kyselyvastausten perusteella kohtaa soveltamisen
haasteita tyossaan.

Esteettomyyssetuksen soveltamisen haasteet liittyvat tyypillisimmin soveltamis-
alaan, rakennukseen johtavaan kulkuvayladan ja sisadnkayntiin, oviin ja
kynnyksiin seka wc-tiloihin. Suuri enemmistd aineistossa esiin nousseista
haasteista liittyy epaselvyyteen siitd, miten ja missa tilanteissa asetusta tulisi
soveltaa, tai milloin ja milla edellytyksilla vaatimuksista voi poiketa. Rakennukseen
johtavaan kulkuvaylaan, luiskiin ja tasanteisiin ovien edessa haetaan ja hyvaksytaan
paljon poikkeamisia. Ovia ja kynnyksia koskevista vaatimuksista on epatietoisuutta,
mihin oviin niita tulisi soveltaa. Wc- ja pesutilojen vapaan tilan, kiinteiden
kalusteiden sijoittelun ja wc-istuimen viereisen vapaan tilan vaatimuksista on
epaselvyytta.

Selvityksen perusteella asetuksen soveltamisalassa nimettyja rakennustyyppeja
ja kayttotarkoituksia tulisi maaritella nykyista tasmallisemmin. Lisaksi yksittadisten
pykalien soveltamista olisi syyta tarkentaa. Pykalia tulisi tarkentaa siten, etta
yleisimmin virheellisesti tulkittavat kohdat kuvaisivat vaatimusta tasmallisemmin.
Asetuksen selkeyttaminen yhdenmukaistaisi kaytantoja ja vahentaisi tulkinnan-
varaisuutta. Alueellisesti erilaiset tulkinnat vaikeuttavat niin rakennusvalvontojen
kuin suunnittelijoidenkin tyota.

Esteettomyysasetuksessa painottuu liikkumisympariston esteettomyys, ja
aistiympariston esteettomyys jaa liilan vahalle huomiolle. Esteettomyysasetuk-
sessa, kuten ymparoivdssa yhteiskunnassakin, esteettéman rakennetun ympariston
kehittamisen painopiste on liikkumisesteisille soveltuvassa ymparistossa. Vaikka
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asetuksessa ja perustelumuistiossa korostetaan monissa kohdin liikkumis-

ja toimimisesteisille soveltuvan ympadriston edistamistd, monet nakemisen,
kuulemisen tai ymmartamisen esteettomyytta parantavat vaatimukset ovat
sanoitukseltaan epatasmallisia. Selvityksen perusteella asetuksessa tulisi tdismentaa
ja laajentaa aistiesteettomyytta koskevia vaatimuksia.

Esteettomyysasetuksen soveltaminen vaatii suunnittelijoilta ja rakennus-
valvonnoilta nykyista laajempaa ymmarrysta lainsaadannosta seka eri ohjaavien
dokumenttien merkityksesta. Merkittava osa soveltamishaasteista johtuu siita,
ettei asetuksen ja muiden dokumenttien valista suhdetta tunneta. Esteettomyys-
asetukseen liittyy asetuksen perustelumuistio ja ymparistoministerion ohje raken-
nuksen esteettomyydestd, joissa kuvataan esimerkein ja perustellen, miten asetusta
tulisi soveltaa. Tarpeesta lukea asetusta yhdessa perustelumuistion ja soveltamis-
ohjeen kanssa tulisi viestia kohderyhmien eli rakennusvalvontojen ja suunnitteli-
joiden nakodkulmaan sovitetusti, ja soveltamisohjeen sisdltoa tulisi tasmentaa siten,
ettd se ymmarretdan asetusta ja perustelumuistiota helppolukuisempana, mutta
sisalloltdan esteettdmyysasetusta ja perustelumuistiota vastaavana dokumenttina.

Tulkinnanvaraisissa tilanteissa soveltajan tahtotila toteuttaa esteetonta ympa-
ristda on tarkea. Asetuksessa ei ole mahdollista saataa jokaisesta yksityiskohdasta,
eika kaikkia muutoksia toimintaymparistdssa voida valittdmasti vieda asetukseen
uusiksi vaatimuksiksi. Esteettomyysasetuksen soveltajat kohtaavat vaistamatta
uudenlaisia soveltamistilanteita. Tall6in kaikkien osapuolten ymmarrys asetuksen
hengesta ja riittava osaaminen kaikille soveltuvan ymparistdon suunnittelusta
muodostuvat ratkaiseviksi. Asetuksen soveltamista tulisi tukea jarjestamalla esteet-
tomyyskoulutuksia, joissa my6s korostetaan kaikille sopivan suunnittelun sisaltéa
ja tarkeytta. Suuri osa ihmisista hyotyy jossain vaiheessa eldamaansa esteettomista
ratkaisuista, ja esteettomat tai muunneltavat suunnitteluratkaisut pidentavat raken-
nuksen elinkaarta. Vaeston ikaantyessa esteettomien asuntojen kysynta kasvaa, ja
esteettomat ratkaisut voivat alentaa kohteen elinkaarikustannuksia.

10
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1 Johdanto

Selvityksen tavoitteena oli tuottaa tietoa esteettémyysasetuksen
toimivuudesta ja soveltamisen haasteista.

1.1 Selvitystehtava ja tavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, myoh. MRL) 117 e §:n mukaan rakennus-
hankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta rakennus ja sen piha- ja oleskelu-
alueet suunnitellaan ja rakennetaan niiden kayttotarkoituksen, kayttajamaaran ja
kerrosluvun edellyttamalla tavalla siten, etta esteettomyys ja kaytettavyys otetaan
huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden kannalta.

Rakennuksen esteettomyydestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (241/2017,
myoh. esteettdmyysasetus) sdddetadn tarkemmin rakennuksen seka sen kulku-
vaylien ja hygieniatilojen mitoituksesta, tasoeroista seka kokoontumistiloista ja
majoitustiloista.

Taman selvityksen tavoitteena oli tuottaa tietoa esteettomyysasetuksen toimivuu-
desta ja sen soveltamiseen liittyvista haasteista seka tunnistaa mahdollisia muutos-
tarpeita yhdenvertaisuuden toteutumiseksi rakennetussa ymparistossa.

Esteettomyysasetuksen toimivuusarvioinnissa tarkasteltiin seuraavia osa-alueita:

1. Esteettomyysasetuksen soveltamisen ja esteettomyyden toteutumisen
haasteet

2. Naista johdettavat kehittamistarpeet soveltamiseen ja lainsadadantoon
seka

3. Aineistoon pohjautuva kokonaisarvio esteettomyysasetuksen
vaikuttavuudesta ja silhen mahdollisesti tehtavien muutosten
vaikutuksista.

Lisaksi selvityksen perusteella laadittiin suosituksia, joiden tavoitteena on tukea
yhdenvertaisuuden toteutumista rakennetussa ymparistossa.

1
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Selvityskysymykset teemoittain

Millaisia haasteita esteettomyysasetuksen soveltamiseen liittyy?
— Soveltamisala
— Rakennukseen johtava kulkuvayla
— Rakennuksen sisdaankaynti
— Ovet
— Rakennuksen sisdinen kulkuvayla
— Rakennuksen muut tilat
— Yhteys tasoerojen valilla asuinrakennuksessa
— Yhteys tasoerojen valilla muussa kuin asuinrakennuksessa
—  Woe-ja pesutila asuinrakennuksessa
—  Woc-ja pesutila muussa kuin asuinrakennuksessa
— Muu hygieniatila muussa kuin asuinrakennuksessa
— Kokoontumistilat
— Majoitustilat

Mitka ovat suurimmat haasteet esteettomyyden toteutumisessa?
— Asuinrakennuksissa (pientalot ja kerrostalot)
— Muissa kuin asuinrakennuksissa

Mita muutoksia rakennetun ympariston lainsaadantoon tarvitaan, jotta
esteettomyys toteutuisi tulevaisuudessa entista paremmin?
— Esteettomyysasetuksen lisaksi tarkastellaan kehittamistarpeita muuhun
rakennetun ympariston lainsaadantéon.
— Millaisia taloudellisia vaikutuksia muutoksilla olisi?

Millaisia kehittamistarpeita on esteettomyyden varmistamiseksi suunnittelu- ja
rakennuslupaprosessissa?
— Millaisia prosesseja on kadytossa esteettomyyden varmistamiseksi ja
miten niita tulisi kehittaa?
— Minkalaista tietoa tarvitaan, jotta esteettdomyys toteutuisi
tulevaisuudessa entista paremmin?

Selvityksen ovat toteuttaneet ymparistoministerion toimeksiannosta Owal Group Oy
ja Avaava Oy marraskuun 2023 ja helmikuun 2024 valisena aikana.

12
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1.2 Aineistot ja menetelmat

Selvityksen havainnot pohjautuvat dokumenttianalyysiin, asiantuntijahaastatte-
luihin, sahkoiseen kyselyyn seka validoivaan sidosryhmatilaisuuteen. Havainnot
painottuvat nykyisen esteettomyysasetuksen toimivuuteen. Lisaksi esiin tuodaan
keskeisimpid, laajasti aineistossa toistuvia havaintoja asetuksesta puuttuvista sisal-
I6ista. Asetuksen kattavuuden ja sita koskevien mahdollisten puutteiden osalta
selvitys ei kuitenkaan ole tyhjentava. Jos jotain mahdollista puutetta ei tassa
selvityksessa mainita, sita ei tule tulkita kannanottona, etteikd kyseinen puute olisi
merkittava. Se ei vain noussut tdman selvityksen yhteydessa kootussa aineistossa
esiin suurella painoarvolla.

Dokumenttianalyysi. Keskeisida hyddynnettyja aineistoja olivat esteettémyysasetus,
asetuksen perustelumuistio, ymparistdministerion ohje rakennuksen esteettomyy-
desta (jaljempana soveltamisohje), oppaat ja ohjeistukset rakennetun ympariston
esteettomyydestd, seka aikaisemmat rakennetun ympariston esteettomyytta
koskevat selvitykset ja arvioinnit.

Asiantuntijahaastatteluilla syvennettiin ymmarrysta esteettomyysasetuksen
haasteista seka mahdollisista muutostarpeista. Haastatteluja kohdennettiin esteet-
tomyysasiantuntijoille, vammaisjarjestojen edustajille, suunnittelijoille, kuntien
rakennusvalvonnoille sekd muille viranomaisille ja sidosryhmille, kuten ymparisto-
ministeridlle, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus Aralle, Suomen Kuntaliitto ry:lle
ja Rakennusteollisuus RT ry:lle. Haastatteluja toteutettiin yhteensa 21, joista osa oli
ryhmadhaastatteluita.

Sahkoisen kyselyn kohderyhmina olivat rakennusvalvonnat ja suunnittelijat.
Kysely valitettiin Manner-Suomen kuntien kirjaamoihin, joista kyselya valitettiin
kuntien rakennusvalvojille. Suunnittelijoita ja sidosryhmatahoja tavoitettiin valitta-
malla kyselya keskeisten sidosryhmien uutiskirjeiden ja kanavien kautta. Tulokset
analysoitiin aineistolahtdisesti laadullisia ja maarallisia menetelmiad hyddyntaen.
Kysely oli avoinna 17.1.2024-7.2.2024.

Kyselyyn saatiin yhteensa 151 vastausta 87 eri kunnasta. Yli neljannes vastaajista
(28 %) edusti kuntavalinnan perusteella paakaupunkiseutua. Enemmisto
vastaajista (70 %) oli kuntien rakennusvalvojia, 17 % suunnittelijoita ja 13 % muita
esteettomyysasetuksen parissa tyoskentelevia tahoja. Vastaajat olivat tehtavanimik-
keiltadn mm. rakennustarkastajia, teknisia johtajia, esteettomyyskoordinaattoreita,
arkkitehteja, hyvinvointikoordinaattoreita, isannoitsijoita seka projektinjohtajia.
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Kuvio 1. Kyselyvastausten jakautuminen tehtavittain.

Tehtavasi: (n=151)

W Rakennusvalvonta

@ Suunnittelija

® Jokin muu, mika?

Selvityksen loppuvaiheessa toteutettiin validoiva sidosryhmatilaisuus, jonka
tarkoituksena oli esitelld alustavia tuloksia ja johtopaatoksia ja varmistaa, etta ne
vastaavat toimijoiden kasityksia esteettomyysasetuksen haasteista ja kehittamis-
tarpeista. Sidosryhmatilaisuuden keskustelua hydynnettiin osana tulosten rapor-
tointia ja suositusten teravoittamista. Tyopajaan osallistui yhteensa 17 sidosryhmien
edustajaa. Osallistuneiden joukossa oli vammaisjarjestdjen ja vanhus- ja vammais-
neuvostojen edustajia seka esteettdmyys- ja saavutettavuusasiantuntijoita. Tyopaja
toteutettiin hybriditilaisuutena ymparistdministerion tiloissa sekd Teams-yhteytta
hyodyntden.

1.3 Lainsaadanto ja selvityksen tausta

Esteettomyytta koskeva lainsaadanto

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus (27/2016,
mydhemmin vammaisyleissopimus) velvoittaa osapuolia toteuttamaan asian-
mukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkil6ille yhdenvertaisen paasyn
fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintddn, muun muassa
tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, seka muihin yleisélle avoimiin tai
tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin seka kaupunki- etta maaseutualueilla.
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Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan rakentamisen yleisista edellytyksista

ja rakentamiselle asetettavista vaatimuksista, kuten rakennusten olennaisista
teknisista vaatimuksista ja my6s rakennushankkeeseen ryhtyvaa koskevasta velvoit-
teesta huolehtia esteettomyyden huomioon ottamisesta'. MRL 117 e §:n mukaan
rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus ja sen piha- ja
oleskelualueet suunnitellaan ja rakennetaan niiden kayttotarkoituksen, kayttaja-
maaran ja kerrosluvun edellyttamalla tavalla siten, etta esteettomyys ja kaytetta-
vyys otetaan huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden
kannalta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen raken-
tamista, rakennuksen korjaus- ja muutostyota seka rakennuksen kayttotarkoituk-
sen muutosta varten tarvittavia tarkempia saannoksia: 1) rakennuksen seka sen
kulkuvaylien ja hygieniatilojen mitoituksesta; 2) tasoeroista; 3) kokoontumistiloista
ja majoitustiloista. Valtioneuvosto on 4.5.2017 antanut saannoksessa tarkoitetun
esteettomyysasetuksen. Asetus tuli voimaan 1.1.2018.

Esteettomyysasetus sisadltdd uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen
korjaus- ja muutostyota seka rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta koskevia
tarkempia saannoksia rakennuksen seka sen kulkuvaylien ja hygieniatilojen mitoi-
tuksesta, tasoeroista, kokoontumistiloista ja majoitustiloista. Rakennushankkeeseen
ryhtyva vastaa siitd, etta rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sadnndsten seka
myodnnetyn luvan mukaisesti. Rakennusvalvontaviranomainen valvoo rakennus-
toimintaa yleisen edun kannalta ja osaltaan huolehtii, ettd rakentamisessa
noudatetaan MRL:a ja sen nojalla annettuja saannoksia.

EsteettOmyysasetus on osa vammaisyleissopimuksen kansallista toteutusta.
Esteettomassa rakennuksessa otetaan huomioon lilkkkumisen esteettomyyden
lisdksi laaja-alaisesti toimimisesteisten kayttdjien tarpeet ja rakennetun ympariston
esteettémyyden muut osa-alueet (YM 2018).

Taustaa selvitykselle

Selvityksen paaasiallisena tausta-aineistoina kaytettiin vuonna 2021 valmistu-
nutta raporttia YK:n vammaissopimus ja rakennetun ympdiriston esteettomyys

- Tulevaisuuden lainsddddntd- ja ohjaustarpeet. Raportti kuvaa lainsadadannon
toimivuutta seka esteettomyyden nykytilaa vammaisyleissopimuksen velvoitteiden
nakokulmasta. Raportissa on tunnistettu erilaisia esteettomyytta koskevia lainsaa-
danto- ja ohjaustarpeita seka niiden haasteita. Esteettomyytta koskevan lainsaa-
dannon tavoite ei kdytannossa kaikilta osin toteudu eika esteettomyytta huomioida

1 Vuoden 2025 alusta lahtien tama sdantely siirtyy rakentamislakiin (751/2023).
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kokonaisvaltaisesti. Nykyisen lainsaadannon ei nahda huomioivan riittavasti aisti-
esteettomyytta ja julkisten ulkotilojen ja matkaketjujen esteettémyydesta puuttuu
saannoksia. Raportissa ehdotetaan paitsi tarkennuksia esteettémyytta koskevaan
lainsdaddantoon, myos uutta lainsaadantoa. Lainsaddannollisten tarkennusten lisaksi
esteettdmyyden parantamisen keinoina nahtiin muun muassa tiedottaminen,
neuvonta ja koulutus, valvonnan liséaminen seka taloudelliset kannustimet.

Ympadristoministerio asetti vuoden 2022 lopulla esteettémyystydryhman, jonka
tehtavana oli muodostaa tilannekuva rakennetun ympariston esteettomyydesta.
Tyéryhman nakemykset on koottu Rakennettu ympdiristd kaikille -raporttiin2,
jossa annetaan ehdotuksia lainsadadannon kehittamiseksi ja muiksi toimenpiteiksi.
Ty6ryhma ehdottaa muun muassa, etta esteettomyytta koskevan lainsaddannon
riittdvyytta ja yhteentoimivuutta tarkastellaan lapileikkaavasti eri hallinnonalojen
ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyolld, lainsdadantoa kehitetaan ulottumaan ole-
massa olevan rakennuskannan esteettomyyden parantamisen lisaksi myos ylla-
pitoon ja sdannoksia kehitetddn huomioimaan paremmin aistiesteettomyytta.
Lisaksi tydoryhma esittaa, etta yleisia alueita koskevaa esteettomyyslainsadadantoa
kehitetaan ja yleista tietoisuutta esteettomyydesta ja sen merkityksesta lisataan
muun muassa koulutuksella ja tiedottamisella. Tama selvitys on myds yksi loppura-
portin kehittamisehdotuksista.

Esteettomyyden toteutumista ja esteettomyysasetuksen toimivuutta on sivuttu
my&s muutamissa muissa raporteissa ja selvityksissa. Esteettémyyden toteutuminen
uusien opiskelija-asuntojen wc- ja pesutiloissa -selvityksessa® ilmeni, ettd valtaosassa
kohteissa oli esteettomyyden toteutumisessa puutteita, erityisesti wc- ja pesutilojen
mitoituksessa. Kaikki selvityksessa havaitut puutteet olisivat olleet todennettavissa
lupavaiheessa. Haastattelujen perusteella suunnittelijoilla ja kuntien rakennus-
valvontaviranomaisilla oli puutteelliset tiedot esteettémyysasetuksen vaatimuk-
sista. Esteettomyysasetuksen tulkinnassa ja soveltamisessa oli eroja seka kuntien
valilla etta kunnan sisalla viranomaisten kesken.

2 Rakennettu ymparisto kaikille. Esteettomyystyéryhman raportti. 2023
3 Kivietal. 2022
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2 Haasteet esteettomyysasetuksen
soveltamisessa

Tdissd luvussa kuvataan haasteita esteettémyysasetuksen soveltamisessa
sekd esteettdomyyden toteutumisessa.

2.1 VYleisia havaintoja

Rakennusvalvonnat ja suunnittelijat arvioivat esteettomyysasetuksen toimivan
kokonaisuutena melko hyvin. Taman toimeksiannon lahestymistapa on ongelmia
ja haasteita korostava, silla tarkoituksena oli selvittad, millaisia kehittamis- ja
muutostarpeita asetuksessa on. Kokonaisuutena asetukseen liittyvid soveltamisen
tai valvonnan haasteita on kuitenkin tunnistettu melko vdhan, ja ne liittyvat
yleisimmin joko koko asetuksen soveltamisalaan tai tiettyjen yksittaisten pykalien
saannoksiin, erityisesti rakennukseen johtavaan kulkuvadyldan, sisdankdyntiin, oviin
ja WC-tiloihin. Selvityksen kyselyyn vastanneista rakennustarkastajista ja suunnitte-
lijoista yli puolet arvioi ndidenkin pykalien osalta kohtaavansa kuitenkin vain vahan
tai ei lainkaan haasteita pykalien soveltamisessa, tulkinnassa tai valvonnassa.
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Kuvio 2. Asetuksen toimivuuden yleiskuva

Oletko kohdannut tydssasi haasteita esimerkiksi soveltamisen,

tulkinnan tai valvonnan osalta?

0% 20% 40% 60% 80% 100 %
1§ Soveltamisala (n=118) 31% 15 %
2 § Rakennukseen johtava kulkuvayld (n=106) . 24 % 19 %
3 § Rakennuksen sisaankaynti (n=107) 15 % 37%
4§0vet (n=101) M3 %] 71 24 %
5 § Rakennuksen sisdinen kulkuvayla (n=96) [ HERA 53 %
6 § Rakennuksen muut tilat (n=98) 14% 33%
7 § Yhteys tasojen valilla asuinrakennu(l:\sze;;a)\ X700 51 9%
P ey el st o T
9 § Wc- ja pesutila asuinrakennuksessa (n=91) 1411 9% A/ 34 %
10 § Wc-tila muussa kuin asuinrakennu(l;siz;;a; X7 Hi8% 29 %
11 s ygniatls musss i (P
12 § Kokoontumistilat (n=88) || [FA 50 %
13 § Majoitustilat (n=85) || 1] 55 %

@5 =Frittdinpaljon ©4 @3 @2 ®1=CEilainkaan

Suuri enemmisto aineistossa esiin nousseista haasteista on epaselvyytta

asetuksen soveltamisalasta seka siitd, milloin ja milla edellytyksilla vaatimuksista
voi poiketa. Taustalla voi olla epdselvyys tai puute asetuksen sisalldssa, mutta usein
kyse on siitd, ettei asetukseen liittyvien dokumenttien kokonaisuutta tunneta tai
tulkita oikein. Talléin mahdollisena ratkaisuna asetuksen muuttamisen tai tarkenta-
misen sijaan on lisdta ohjeistuksen tunnettavuutta.

Lainsadadannon seka eri ohjaavien dokumenttien merkitysta ja keskindista
suhdetta ei tunneta riittavasti, mika johtaa virhetulkintoihin. Esteettomyys-
asetuksen perustelumuistiossa kuvataan perustellen, miten asetusta tulisi soveltaa.
Esteettomyysasetus ja sen perustelumuistio ovat velvoittavia. Perustelumuistio ei
ole kaikille suunnittelijoille tuttu, jolloin sitd ei hyddynneta tyon tukena, vaikka se
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auttaa huomattavasti asetuksen soveltamisessa. Asetuksen soveltamisohje sisaltaa
asetuksen pykalat ja perustelumuistioon pohjautuvia ohjeita soveltamiseen, mutta
lisaksi my06s suosituksia. Epadselvyydet eri dokumenttien olemassaolosta ja kaytto-
tarkoituksesta voivat johtaa mielikuvaan, ettei asetuksen tarkkuustaso ole riittava.
Puuttuva ymmarrys eri ohjaavien dokumenttien keskindisista suhteista vaikeuttaa
asetuksen soveltamista.

Asetuksen perustelumuistion ja soveltamisohjeen lisaksi yksityiskohtaisia ohjeita ja
esimerkkeja asetuksen mukaisista ratkaisuista annetaan erilaisissa oppaissa (muun
muassa Esteetdn rakennus ja ymparistd, RT-kortisto, Topten-kdytannot), joiden
tarkoituksena on ohjata suunnittelijoita esteettémyyden toteuttamisessa.

Rakennetun ympariston esteettomyyteen vaikuttavia sdannoksia on myoés
muissa asetuksissa, kuten kayttéturvallisuusasetuksessa. Kokonaisuuden
hahmottamiseksi suunnittelijoiden tulee tuntea myds rakentamismaardysten

muu sdantely perusteineen. Varsinkin osalle suunnittelijoista esteettomyys-
asetuksen yhteensovittaminen muiden asetusten kanssa nayttaytyy vaikeana ja
epatarkoituksenmukaisena. Suunnittelijan ndkokulmasta olisi helpompaa, jos kaikki
esteettdmyyteen vaikuttavat asiat 16ytyisivat samasta asetuksesta. Asetusten vaati-
musten yhteensovittamista saattaa vaikeuttaa myos se, etta eri asetusten kasitteet
eivat ole yhdenmukaisia tai niita ei tunneta riittavasti.

Asetukselta toivotaan tasmallisyytta. llmaisut riittava tai tarkoituksenmukainen
jattavat mahdollisuuksia virhetulkinnoille, vaikka niita on tarkennettu perustelu-
muistiossa. Taman kaltaiset ilmaukset vahvistavat ajatusta, etta tulkinta olisi taysin
soveltajan harkinnasta riippuvainen, eivatka ne ohjaa hakemaan perusteluja tai
tarkennusta muualta. Soveltajan tahtotila toteuttaa esteetontd ympdristda on
kuitenkin aina yksi vaikuttava tekij, silla sddntelyssa ei ole mahdollista huomioida
muuttuvaa toimintaymparistda reaaliaikaisesti.
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Kuvio 3. Esteettomyysasetusta koskevia vaitteita

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rakennusvalvonta (n=67-70)

Esteettomyysasetus kattaa o
kaikki tarvittavat sisallot |1 . %| 29 | 2l M1 2 %I

Esteettomyysasetuksen sanoituksen [|glop 36 % 36 % 0 %1/
tasmallisyys | | > > | -
Esteettomyysasetuksen yhteensovittaminen
muiden aséetusten/lainsaadanndn kanssa |1 3 %| 32% | 36 % 13 %I
(esim. olennaiset tekniset vaatimukset)
Esteettomyysasetuksen tarkkuustaso (mahdol- 1
listaa soveltamisen yhdessa perustelumuistion 'h 0 °/#’ 32% | 44 %

ja ympdristoministerion ohjeen kanssa)

Suunnittelijat ja muut (n=19-20)

Esteettomyysasetus kattaa
kaikki tarvittavat sisallot | 40 % |1 0 df’ 35% .]
Esteettomyysasetuksen sanoituksen [
tasmallisyys s2 0 | 200 | 26% | |
Esteettomyysasetuksen yhteensovittaminen
muiden asétusten/lainsdadannon kanssa 42 % | 37 9% | 21 % |

(esim. olennaiset tekniset vaatimukset)
Esteettomyysasetuksen tarkkuustaso (mahdol-
listaa soveltamisen yhdessa perustelumuistion 53 % | 16 % | 21% .]

ja ympdristoministerion ohjeen kanssa)

E 1 =Eilainkaan toimiva @2 O3 E4 W5 =Erittdin toimiva EEn osaa sanoa

Asetuksen toimivuuden arviointi perustuu sen nykyiseen sisaltéon. Yksittaisista
pykalista on tunnistettu puutteita, joten saanndksissa on tasmentamistarpeita.
Rakennuksen kayttdjien ndkokulmasta suurimpana puutteena kuitenkin nostetaan
aistiympariston esteettémyyden liian véahdinen saantely.

Rakennusvalvonnat osasivat arvioida liikkumisen esteettomyyden toteutumista
kasittelemissaan suunnitelmissa paremmin kuin ndakemisen, kuulemisen ja
ymmartamisen esteettémyyden toteutumista. Yli puolet rakennusvalvonnoista
arvioi, etta liikkkumisen esteettomyyden toteutumisen suunnitelmissa ei olisi
juurikaan puutteita. Nakemisen, kuulemisen ja ymmartamisen esteettomyyden
osalta tilannetta ei osata arvioida. Tama kuvastaa sita, etta aistiympariston esteet-
tomyyden toteutuminen ei vield ndy suunnitelmavaiheessa, mutta voi myos ker-
toa siitd, ettei esteettéman aistiympariston toteutumisen edellytyksia tunneta yhta
hyvin.
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Kuvio 4. Esteettomyyden eri osa-alueiden toteutuminen

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Rakennusvalvonta: Miten arvioit kuntanne asuinrakennusten
esteettomyyden toteutumista talla kdsittelemissanne suunnitelmissa? (n=67)

Liikkumisen esteettomyys |1 23 %

Nakemisen esteettomyys [Z[11 %I 24% [T42% T [T18% |
Kuulemisen esteettomyys | [12%| 23 % _
Ymmaértdmisen esteettomyys || 17% | 18 % _

Rakennusvalvonta: Miten arvioit kuntanne muiden kuin asuinrakennusten
esteettomyyden toteutumista kasittelemissanne suunnitelmissa? (n=66)

Liikkumisen esteettomyys [9%| 28 % _
Nakemisen esteettomyys 13%| 28% _
Kuulemisen esteettémyys §19 %) 31% _
Ymmartamisen esteettdmyys 13%] 24% _

@ 1 = Erittdin paljon puutteita @2 O3 @4 W5 = Eilainkaan puutteita @ En osaa sanoa
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2.2 Esteettomyysasetuksen soveltamisen haasteet
pykalittain tarkasteltuna

2.2.1 Soveltamisala

1 § Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)

125 §:n mukaan luvanvaraiseen uuden hallinto-, palvelu-, toimisto-,
liike-, varasto-, tuotanto- ja asuinrakennuksen rakentamiseen. Pientalon
rakentamiseen sovelletaan kuitenkin ainoastaan 2-4 §:aa ja varasto- ja
tuotantorakennuksen rakentamiseen ainoastaan 2-5, 8, 10 ja 11 §:aa.

Tata asetusta sovelletaan myos maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n
mukaan luvanvaraiseen hallinto-, palvelu-, toimisto- liike-, varasto- ja
tuotantorakennuksen seka asuinkerrostalon yleisten tilojen korjaus-
ja muutosty6hon, laajentamiseen, kerrosalaan laskettavan tilan
lisadmiseen ja rakennuksen kayttotarkoituksen muutokseen hallinto-,
palvelu-, toimisto-, liike- tai asuinkdyttdon silta osin kuin esteetto-
myyden parantaminen on rakennuksen ominaisuudet seka toimen-
piteen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.
Varasto- ja tuotantorakennuksessa tehtaviin edella tarkoitettuihin
toimenpiteisiin sovelletaan kuitenkin ainoastaan 2-5, 8, 10 ja 11 §:aa.

Mita tassa asetuksessa saddetdan tiettyyn kayttoon tarkoitetusta
rakennuksesta, koskee my0s vastaavaan kayttoon tarkoitettua muussa
rakennuksessa olevaa tilaa.

Asetuksen soveltaminen luvanvaraiseen rakentamiseen tuottaa tulkinta-
vaikeuksia. Esteettomyysasetusta sovelletaan luvanvaraiseen uudis- ja korjaus-
rakentamiseen. Tama rajaa ulkopuolelle rakentamisen, joka ei vaadi rakennuslupaa,
ja siten edistaa rakennetun ympariston esteettomyytta vain osassa hankkeista.
Muiden olennaisten teknisten vaatimusten soveltamisalaa ei ole rajattu samalla
tavoin luvanvaraiseen rakentamiseen. Lisaksi soveltamisalan rajaus asuin-
rakennusten korjaamisessa vain asuinkerrostalon yleisiin tiloihin jattaa ulko-
puolelle asunnoissa tehtavat muutostyot, jolloin asuinnoissa voi olla merkittavia
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esteettOmyyspuutteita, vaikka yleiset tilat soveltuisivatkin korjausten jalkeen
liikkumis- ja toimimisesteisille. Rajausta ei koeta tarkoituksenmukaiseksi suhteessa
esteettomien asuntojen suureen tarpeeseen.

Asetuksen soveltamisalan rajaus korjausrakentamisessa vain luvanvaraiseen
rakentamiseen velvoittaa kehittamaan rakennetun ympariston esteettdmyytta vain
merkittdavien muutostoiden yhteydessd, mika voi jopa muodostaa taloudellisen
kannustimen viivastyttda muutostoitd, jos rakennushankkeeseen ryhtyva arvioi
esteettdmyyden parantamisen kustannukset liian korkeiksi.

Uudessa rakentamislaissa lupakynnys muuttuu. Tdman seurauksena on mahdollista,
ettd muutostyot, jotka aiemmin olisivat kuuluneet asetuksen soveltamisalaan, eivat
valttamatta jatkossa enaa siihen kuulu. Soveltamisalaa toivotaan tdsmennettavan
uuden rakentamislain mukaisen valiaikaisen rakennuksen osalta.

Asetuksen soveltamisalassa on nimetty rakennustyypeittdin tilanteet, joissa eri
pykalia sovelletaan tai joissa vaatimuksista voi poiketa. Vaatimuksista voi poiketa
seka asetuksen saanndsten pohjalta ettd maankaytto- ja rakentamislain 177 &:n
mukaisella poikkeamisluvalla tai 175 &:n mukaisella vahdisella poikkeamisella
rakennusluvan yhteydessa (uusi rakentamislaki 57 ja 59 §). Tulkintaeroja tuottaa se,
ettei kaikkia erilaisia rakennustyyppeja ole tarkkaan maaritelty, ja toisaalta raken-
nuksella voi olla useita eri kdyttotarkoituksia. Asetusta kuitenkin sovelletaan myds
muussa rakennuksessa sijaitseviin vastaavaan kaytt6on tarkoitettuihin tiloihin.
Asetuksen soveltamisesta yksittdiseen kohteeseen paattaa rakennusvalvonta, mutta
tulkinta saattaa erota suunnittelijan nakemyksesta. Yksittdisista kasitteista pientalon
madritelmaa ja siihen kuuluvia talotyyppeja ei kaikissa tapauksissa tunneta. Vapaa-
ajan asunnoissa rakennusvalvonnoille jaa tulkinnanvaraiseksi, millaisissa tilanteissa
ne rinnastetaan asuinrakennuksen, mika voi mahdollistaa tarpeettoman poikkea-
misen vaatimuksista.

23



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:16

2.2.2 Rakennukseen johtava kulkuvayla

2 § Rakennukseen johtava kulkuvayla

Rakennukseen on oltava vahintaan 1 200 millimetria levea, helposti
havaittava, pinnaltaan tasainen, kova ja luistamaton kulkuvayla tontin
tai rakennuspaikan rajalta seka tilasta ja alueelta, joka palvelee raken-
nuksen kayttoa. Ulkotilassa sijaitsevan kulkuvaylan kaltevuus saa olla
enintaan viisi prosenttia. Jos kulkuvaylalla on porras, sen yhteydessa on
oltava luiska tai kiintedsti asennettu pyoratuolin ja pyorilla varustetun
kavelytelineen kayttajalle soveltuva henkildiden nostoon tarkoitettu
laite. Tassa momentissa saadetty ei koske omakotitaloa, paritaloa eika
kaupunkipientaloa, jos esteettoman kulkuvaylan toteuttaminen olisi
rakennuspaikka ja korkeuserot huomioon ottaen mahdotonta.

Edella T momentissa tarkoitetun luiskan on oltava helposti havaittava,
suora, pinnaltaan tasainen, kova ja luistamaton, leveydeltaan vahintaan
900 millimetrid ja sen reunassa on oltava vahintaan 50 millimetria
korkea suojareuna, jos luiska ei rajaudu kiintedan rakenteeseen. Luiskan
ala- ja ylapddssa on oltava vahintaan 1500 millimetria pitka vaaka-
suora tasanne. Luiskan kaltevuus saa olla enintaan viisi prosenttia.

Jos korkeusero on enintaan 1 000 millimetrid, luiskan kaltevuus saa
kuitenkin olla enintdan kahdeksan prosenttia. Tall6in yhtdjaksoisen
luiskan korkeusero saa olla enintaan 500 millimetria, jonka jalkeen
kulkuvaylalla on oltava vaakasuora vahintaan 2 000 millimetria pitka
vdlitasanne. Ulkotilassa luiska saa kuitenkin olla kaltevuudeltaan yli
viisi prosenttia vain, jos se voidaan pitaa sisatilassa olevaan luiskaan
verrattavassa kunnossa. Kaiteesta, kdsijohteesta ja muusta putoamisen
ja harhaan astumisen estamisestd saddetdaan maankaytto- ja rakennus-
lain 117 d §:n 2 momentin nojalla annetussa asetuksessa.

Jos rakennusta varten on autopaikkoja, niista riittdvan maaran,
kuitenkin vahintaan yhden, on oltava tarkoitettu liikkumis- ja toimimis-
esteisen henkilon kayttoon. Tallaisen autopaikan on oltava vahintaan

3 600 millimetria levea ja vahintaan 5 000 millimetria pitka ja se on
merkittava lilkkkumisesteisen henkilon tunnuksella. Tassa momentissa
saadetty ei koske omakotitaloa, paritaloa eika kaupunkipientaloa.
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Rakennukseen johtavan kulkuvaylan vaatimuksista poiketaan liian helposti.
Erityisesti pientaloissa sdanndksen mukaisia poikkeamisia haetaan paljon, ja
joidenkin rakennusvalvontojen nakemyksen mukaan niita myos hyvaksytaan

lilan kevyilla perusteilla, vaikka pientalokohteissa hyvalla suunnittelulla olisi voitu
monesti vaikuttaa esteettomyyden toteutumiseen. Kuntien valilla on soveltamisessa
eroja ja osa rakennustarkastajista toteaa, etta heidan kunnassaan poikkeamisia ei
kaytannossa hyvaksyta, mutta etta paine niihin on kova, erityisesti omakotitalo-
rakentajilta. Usein rakentajat vetoavat naapurikuntien hyvaksymiin poikkeuksiin
vastaavissa tilanteissa.

Pykaldan 1 momentti ei koske omakotitaloa, paritaloa eika kaupunkipientaloa,
jos esteettoman kulkuvaylan toteuttaminen olisi rakennuspaikka ja korkeuserot
huomioon ottaen mahdotonta. Lisaksi suunnitteluratkaisuista johtuvia esteita
tulkitaan poikkeamisperusteiksi, jolloin on paadytty liian helposti hyvaksymaan
luiskavarauksia* esteettoman kulkuvaylan toteuttamisen sijaan.

Tulkinnanvaraisuutta on my®s siind, pitaako esteettéman kulkuvaylan johtaa
vain paasisaankaynnille vai myos muille sisdankaynneille. Tyypillisesti muillakin
sisadnkaynneilla kuin paasisaankaynnilld, kuten esimerkiksi huoltoreiteilld, on
muitakin kayttotarkoituksia. Ongelmat niiden esteettémyydessa vaikuttavat
rakennuksen kayttoon merkittavasti.

Kulkuvaylalta edellytetdaan vahintaan 1 200 mm leveyttd, mika ei valttamatta
ole kaikissa kayttotarkoituksissa riittava. Kulkuvaylan varrella olevien porttien
mitoitukseen liittyy tulkinnanvaikeutta. My6s aistiesteettémyyden toteutumisessa
kulkuvaylilla on puutteita. Asetus edellyttaa kulkuvaylalta liilkkumisen esteetto-
myyden lisdksi helppoa havaittavuutta. Opasteita ja hahmotettavuutta ei
kuitenkaan toteuteta riittavasti.

Luiskien ominaisuuksista on sdadadetty tarkasti, mutta vaatimukset koetaan
tulkinnanvaraisiksi. Osa rakennusvalvonnoista ja suunnittelijoista pitaa silti
madritelmia ja ohjeistusta kattavina. Luiskan ja kulkuvaylan valisia eroja ei valtta-
matta hahmoteta, jolloin mydskaan luiskiin liittyvia vaatimuksia esimerkiksi kasi-
johteista ei osata soveltaa oikein. Helppo havaittavuus ja pintojen luistamattomuus
ovat jossain maarin tulkinnanvaraisia kasitteita. Tulkinnanvaraisuutta on myos siing,
mita tarkoitetaan vaatimuksella, etta ulkotilassa luiska saa olla kaltevuudeltaan yli

4  Luiskavaraus tarkoittaa sitd, etta suunnitelmissa ei ole luiskaa, vaan niissa osoitetaan
myo&hemmin tarpeen vaatiessa rakennettavalle luiskalle sijainti.
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viisi prosenttia vain, jos se voidaan pitaa sisatilassa olevaan luiskaan verrattavassa
kunnossa. Toisaalta esiin nousi myds tilanteita, joissa luiskalla korvataan kokonaan
porras, minka senkaan ei katsota olevan tarkoituksenmukaista.

Jos rakennusta varten on autopaikkoja, niista riittavan maaran, kuitenkin
vahintaan yhden on oltava tarkoitettu liikkumis- ja toimimisesteisen henkilon
kayttoon. Autopaikkojen riittavyytta seka sitd, keille paikkoja osoitetaan,
tulkitaan kuitenkin eri tavoin. Autopaikoista saddetdan yleensa asemakaavassa.
Esteettomien autopaikkojen tosiasiallista maaraa pidetaan riittamattéomana, silla
vaikka liilkkumis- ja toimimisesteisille tarkoitettuja autopaikkoja olisikin, ne eivat
valttamatta ole tarvitsevien kdytettavissa. Ainoa autopaikka saatetaan osoittaa tai
myyda osakkaalle, joka ei sita tarvitsisi, ja taman jalkeen esteettomia autopaikkoja
ei enda ole saatavilla. Lisaksi autopaikalta sisdankdynnille johtavien kulkureittien
esteettomyydessa on havaittu puutteita, ja niihin toivotaan tarkempaa saantelya.
Rakennusvalvonnat kuvasivat esimerkiksi tilanteita, joissa reitti pysakdintipaikalta
sisddnkaynnille kulkee vaikeasti koko pysdkointialueen lapi tai asukkaille osoitetut
autopaikat sijaitsevat erillisessa pysakointihallissa.

2.2.3 Rakennuksen sisaankaynti

3 § Rakennuksen sisaankaynti

Rakennuksen ulko-oven avautumispuolen etaisyys seindn sisanurkasta
tai muusta kiintedsta esteesta on oven ulkopuolella oltava vahintaan
400 millimetria.

Ulko-oven edessa olevan tasanteen on oltava vahintaan 1500 milli-
metria levea ja vahintaan 1 500 millimetria pitka.

Tasanteelta vaadittavia ominaisuuksia ei taysin tunneta. Tasanteen
vaatimuksista sdadetdaan esteettomyysasetuksen lisaksi ymparistoministerion
asetuksessa rakennuksen kayttoturvallisuudesta (1007/2017; kayttoturvallisuus-
asetus). Esteettomyysasetuksessa vaaditut vahimmaismitat ovat selkeita, mutta
kayttoturvallisuusasetuksen edellyttdmaan tasanteen materiaaliin ja kayton
turvallisuudessa on epdselvyyttd. Rakennusvalvontojen havaintojen perusteella
tasanteet eivat kaikissa tapauksissa ole turvallisia, varsinkaan pientaloissa.
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Esimerkiksi oven aukeamissuunta tai oven sijainti liian [ahella tasanteen reunaa
voivat estda toimintaa tai aiheuttaa putoamisvaaran. Kayttdjdjarjestot toivovat
esteettomyysasetukseen tdydennysta, ettd tasanteella tulisi olla 1 500 x 1 500 mm
kokoisen tilan lisdksi tilaa oven avautumisen verran. Epdselvyytta on pinta-
materiaaleilta edellytettavissa ominaisuuksissa siind, pitdako tasanteen olla
esimerkiksi betoniin rinnastuvaa materiaalia.

Osa seka suunnittelijoista etta rakennusvalvonnoista esittaa, etta vaatimus
oven etdisyydesta kiintedan esteeseen olisi hyva laajentaa koskemaan my®6s
asuinkerrostalon huoneisto-ovia seka rakennuksen ulko-oven sisdpuolta.
Osa rakennusvalvonnoista on tulkinnut sisddnkayntia saantelevien vaatimusten
koskevan jo nyt myos kerrostalojen huoneisto-ovia.

Oven avautumispuolta tulkitaan toisin kuin asetuksessa on tarkoitettu, eli
avautumispuoleksi on tulkittu oven saranapuolta. Taman tulkinnan uskotaan
johtuvan siitd, ettd oven avautumiseen (oven vapaaseen leveyteen) vaikuttaa myos
oven taakse jadva seinad tai muu kiintead este.

Sisdankaynnin vaatimusten tulkitaan koskevan vain paasisaankayntia. Nain
ollen pykalan vaatimuksia ei valttamatta noudateta kuin yhdessa rakennuksen
sisdankdynneista.

2.2.4 (Qvet

4 § Ovet

Rakennuksen ulko-oven ja muun uloskdytavan oven mitoituksesta
saddetaan maankaytto- ja rakennuslain 117 b §:n 3 momentin nojalla
annetussa asetuksessa.

Muun rakennuksen kuin asuinrakennuksen huonetiloihin seka asuin-
rakennuksen asuinhuoneisiin, asumista palveleviin valttamattomiin
tiloihin ja rakennuksen kayttoa palveleviin tiloihin johtavan oven ja
kulkuaukon vapaan leveyden on oltava vahintaan 800 millimetria.
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Oven yhteydessa ei saa olla tasoeroa tai kynnysta, ellei se ole dani-,
kosteus- tai muiden vastaavien olosuhteiden vuoksi valttamatonta.
Talléin kynnys tai tasoero saa olla enintaan 20 millimetria korkea, ja
kynnys on muotoiltava siten, ettd sen voi helposti ylittaa pyoratuolilla
ja pyorilla varustetulla kavelytelineelld. Tasoero asuntokohtaisen ulko-
tilan oven yhteydessa oven ulkopuolella saa olla yli 20 millimetria, jos
tasoero on kohtuudella poistettavissa ulkotilan varustelulla. Edelld 2 ja
3 momentissa sdadetty koskee pientalossa vain sisadantulokerrosta.

Rakennuksen ulko-oven ja asuinrakennuksen kayttoa palvelevan tilan
oven on toimittava siten, etta liikkkumis- tai toimimisesteinen henkil
voi sen helposti avata.

Epaselvyytta aiheuttaa saantelyn jakautuminen esteettomyysasetukseen ja
paloturvallisuusasetukseen. Paloturvallisuusasetuksessa saddetaan uloskaytavien
lukumaarasta ja mitoista seka poistumiseen kaytettavistd ovista, kun taas esteet-
tomyysasetuksessa saadetaan rakennuksen sisdiselld kulkuvaylalla olevan oven
vapaasta leveydesta. Kokonaisuuden hahmottamiseksi taytyy tuntea molemmat
asetukset perustelumuistioineen. Ovien vapaa leveys ei kaikilta osin toteudu, silla
oven paksuus tai sijoittaminen voi pienentaa vapaata leveytta suunnitellusta. Myos-
kaan kaksilehtisen oven kayntioven vapaa leveys ei valttamatta ole esteettomyyden
kannalta riittava, vaikka molemmat ovilehdet avaamalla vapaa leveys toteutuisikin.

Vaatimusten kohdentaminen asumista palveleviin valttamattomiin tiloihin

ja rakennuksen kayttoa palveleviin tiloihin on johtanut tulkintavaikeuksiin.
Tilojen maarittelyt on avattu perustelumuistiossa, mutta monet suunnittelijoista tai
rakennusvalvonnoista eivat tarkkaan tunne madrittelyja. Tama johtaa siihen, ettei
oviin osata soveltaa niihin kohdistuvia vaatimuksia.

Kynnyksien osalta tulkinnanvaraisuus liittyy erilaisiin oviin ja poikkeamis-
mahdollisuuksiin. Asetuksen ldhtdkohtana on kynnyksettomyys ja valttamat-
tomien kynnysten enimmaiskorkeus on 20 mm, mutta uusissakin kohteissa on
toteutettu korkeita kynnyksia. Suunnittelijoiden mukaan osalla rakentajista on silti
kasitys, etta kynnykset saisivat olla asetuksessa sdaadettya korkeampia. Suunnitte-
lijoiden mukaan seka kynnysten korkeuksia etta ovien leveyksia taytyy tyomailla
vahtia tiukasti. Parvekkeiden ja markatilojen ovissa seka pientalojen ulko-ovissa on
usein teknisia haasteita, joiden takia vaatimuksista joudutaan poikkeamaan. Myds
monien myynnissa olevien ovimallien kuvataan soveltuvan huonosti vaatimusten
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tayttamiseen. Pientalojen ulko-ovissa epdselvaa on, voiko kynnyskorkeuden vaati-
muksesta poiketa, jos kulkuvayla on jo poikennut vaatimuksista. Sisdaankaynnille ja
kynnyskorkeudelle ei asetuksessa kuitenkaan ole vastaavaa poikkeamismahdolli-
suutta kuin kulkuvaylalle.

Oven helppoa avattavuutta ei ole tismennetty asetuksessa. Rakennuksen
ulko-oven ja asuinrakennuksen kayttéa palvelevan tilan oven on toimittava siten,
etta liilkkumis- tai toimimisesteinen henkild voi sen helposti avata. Ulko-oven
avaamiseen tarvittavaa enimmadisvoimaa ei ole maaritelty, mika johtaa epatietoi-
suuteen siitd, missa kaikissa tilanteissa tulisi hydodyntaa sahkoisia ovenavausjarjes-
telmia. Ovien avautuminen helposti ei kaikissa tilanteissa toteudu, vaan kaytetaan
raskaita ovia, joissa tarvittaisiin sahkoisia ovenavausjarjestelmia.

2.2.5 Rakennuksen sisainen kulkuvayla

5 § Rakennuksen sisdinen kulkuvayla

Muun rakennuksen kuin asuinrakennuksen sisdisen kulkuvaylan ja
asuinrakennuksen yleisten tilojen sisdisen kulkuvaylan on oltava
helposti havaittava, pinnaltaan tasainen ja luistamaton.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kulkuvayla on leveydeltaan alle
1500 millimetrid, kulkuvaylalla on oltava vahintaan 15 metrin valein
kaantymistila, jonka halkaisija on vahintaan 1 500 millimetria.

Sisdisen kulkuvaylan helppoa havaittavuutta seka luistamattomuutta pidetaan
osin tulkinnanvaraisena. Kulkuvadylan helppo havaittavuus tarkoittaa kayttaja-
ryhmille eri asioita, kuten valaistusta, tummuuseroja seka opasteita. Ndissa on
aineiston perusteella vield paljon puutteita, ja vaatimuksia tulisi pystya myos
asetuksessa tuomaan paremmin nakyvaksi, silla tulkintaohjeita ei osata valttamatta
hakea perustelumuistiosta tai ohjeista. Lisaksi esteettémyyden toteutumiseksi
pitdisi osata tunnistaa erilaisia tarpeita, koskivat ne sitten helppoa havaittavuutta,
daniopasteita tai opasteiden selkeytta. Kulkuvaylan pinnan luistamattomuudesta
toivotaan nykyista selkeampaa ohjeistusta, silla rakennusvalvonnat ovat havainneet
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soveltumattomia materiaaleja. Rakennusvalvontojen ja suunnittelijoiden havain-
noista esteettomyyden toteutumisesta valtaosa ohitti aistiympariston esteetto-
myyden, ja keskittyi liikkumisen esteettémyyteen.

Vanhoissa rakennuksissa kulkuvaylat saattavat olla nykyisia vaatimuksia
kapeampia, mika aiheuttaa haasteita ja poikkeamistarpeita korjauskohteissa.
Jos kulkuvadyla on leveydeltaan alle 1 500 millimetria, kulkuvaylalla on oltava vahin-
tdan 15 metrin valein kadantymistila, jonka halkaisija on vahintaan 1 500 millimetria.
Tunnistetut haasteet koskivat taman saannoksen osalta paaosin asuinrakennuksia.

2.2.6 Rakennuksen muut tilat

6 § Rakennuksen muut tilat

Muun rakennuksen kuin asuinrakennuksen tilojen ja asuinrakennuksen
yleisten tilojen seka niiden kiintedn kalustuksen ja varustuksen on
sovelluttava liikkumis- ja toimimisesteiselle henkildlle.

Asuinrakennuksessa, jossa on 7 §:n mukaan oltava portaiden lisaksi
hissi, on asunnon eteisessa ja keittiossa oltava kadntymistila, jonka
halkaisija on vahintaan 1 300 millimetria.

Asunnossa, joka on tarkoitettu palveluasumiseen tai liikkumis- tai
toimimisesteisen henkilon tuettuun asumiseen, on rakennuksen
kerrosluvusta riippumatta oltava eteisessa ja keittiossa kaantymistila,
jonka halkaisija on vahintaan 1 500 millimetria. Tallaisen asunnon on
mitoitukseltaan muutoinkin oltava sellainen, etta apuvalineiden kaytto
ja avustaminen on mahdollista.

Tilojen soveltuminen liikkumis- ja toimimisesteisille henkil6ille on osin
tulkinnanvaraista. Perustelumuistion mukaan soveltuvuuden kannalta keskeista
on, etta ainakin osa kiinteista kalusteista ja varusteista on suunniteltu siten, etta
esimerkiksi pyoratuolissa istuvan, pyorilla varustettua kavelytelinetta kdyttavan
taikka nako- tai kuulovammaisen henkilén on mahdollista kdyttaa niitd. Tassa yhtey-
dessa on koettu osin tulkinnanvaraisena, mika on riittava osa kiinteista kalusteista
ja varusteista. Kdantymistilan vaatimus asuinrakennuksen yhteisessa kerhotilassa
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sijaitsevassa keittiossa nostettiin esimerkkina tulkinnanvaraisuudesta. Lisdksi esille
tuli kysymys, millaisen osuuden asuntojen irtaimistovarastoista tulisi olla kaikille
kayttajille soveltuvia. Suunnittelijoiden mukaan rakennusvalvontojen tulkinnat
vaihtelevat eri kunnissa, mika tekee kokonaisuudesta vaikeasti hahmotettavan ja
vaikeuttaa ennakointia.

Kaantymistilan sijaintiin eteisessa ja keittiossa on tulkinnanvaraisuutta.
Sijainnilla on kuitenkin vaikutus asukkaan todellisiin toimimismahdollisuuksiin.
Asetuksen asuinrakennusten eteisessa ja keittiossa edellyttama halkaisijaltaan
vahintaan 1 300 mm kaantymistila ei toteudu kaikissa kohteissa. Vaatimus on koettu
vaikeaksi toteuttaa etenkin pienissa asunnoissa. Epaselvyyksia on siing, pitaako esi-
merkiksi keittiossa kaantymisen olla mahdollista kalusteiden valissa, vai riittaako
etta huoneen paadyssa on mahdollista kaantya. Vastaavasti eteisessa kaantymistilaa
ei valttamatta sijoiteta toiminnallisesti sopivaan paikkaan, esimerkiksi oven lahei-
syyteen. Epaselvyytta on myds siind, mitka kaikki kohdat asunnosta maaritellaan
eteiseksi, eli tarvitaanko kaantymistila myos esimerkiksi huoneeseen johtavan
kaytavan paassa. Opiskelija- ja nuorisoasuntokohteissa eteiseen ja keittioon vaadi-
tun kadntymistilan on tulkittu joissakin tapauksissa koskevan ainoastaan kohteen
esteettomia asuntoja, vaikka vaatimus koskee kaikkia asuntoja.

2.2.7 Yhteys tasoerojen valilla asuinrakennuksessa

7 § Yhteys tasojen vililla asuinrakennuksessa

Asuinrakennuksessa on oltava portaiden lisaksi hissi, jos kaynti
rakennuksessa sijaitsevaan asuntoon on sisaantulon kerrostaso mukaan
lukien kolmannessa tai sitd ylemmassa kerroksessa. Jos kdynti raken-
nukseen on kerrostasojen valissa, sisdantulon kerrostasona pidetaan
nadista alempaa.

Hissiyhteyden on ulotuttava sisaankayntitasoon ja jokaiseen tasoon,
josta on kdynti asuntoon tai rakennuksen kayttda palvelevaan tilaan.

Edelld 1T momentissa tarkoitetun hissin korin on oltava vahintaan
1100 millimetria levea ovisivultaan ja vahintaan 1400 millimetria syva.
Olemassa olevaan asuinrakennukseen jalkiasennettavan hissin korin
mitoitus voi poiketa tdssa momentissa saadetysta, jos se on valttama-
tonta rakennuksen merkittavien ominaisuuksien sdilyttamiseksi.
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Esteettomyysasetuksessa oleva asuinrakennuksen hissikorin vahimmais-
mitoitusvaatimus ja toisaalta paarikuljetusten tarvitsema tilantarve koetaan
ristiriitaisena. Tarve paarikuljetuksen mahdollistavalle hissille korostuu korkeissa
rakennuksissa seka rakennuksissa, joissa on kierreportaat tai muuten kapeat porras-
huoneet. Paarikuljetukset edellyttdisivat vahimmadismitoitusta suurempia hisseja,
joita rakennusvalvonnat monesti hankkeissa suosittelevatkin. Esteettémyys-
asetuksen asettama vahimmaismitoitus ohjaa kuitenkin vahvasti suunnittelua.

Vaatimusta hissiyhteyden ulottamisesta sisadankayntitasoon ja jokaiseen tasoon,
josta on kdynti asuntoon tai rakennuksen kayttoa palvelevaan tilaan ei aina
noudateta, vaan kulku sisdankayntitasolta hissille on toteutettu luiskalla. Hissi-
yhteyden tulee kuitenkin ulottua sisaankadyntitasoon seka jokaiseen tasoon, josta
on kdynti asuntoon tai rakennuksen kayttéa palvelevaan tilaan.

Jalkiasennushissi voi kaventaa porrashuonetta niin, etta portaissa lilkkkuminen

ja kalusteiden tai esimerkiksi paarien kuljettaminen hankaloituu, vaikka palo-
turvallisuuden vahimmaismitta tayttyisikin. Jalkiasennushissien sijoittaminen
ahtaaseen tilaan ei valttamatta ole ongelmatonta, ja monet suunnittelijat ja
rakennusvalvonnat nostivat tdmdn vaikeutena - joskaan ei valttamatta tulkinnan-
varaisuutena. Asuinrakennusten korjauksissa on haasteita jalkiasennushissien mitoi-
tuksessa, silla aina ei ole mahdollista saavuttaa asetuksen mukaista hissikokoa.
Asetuksessa on poikkeamismahdollisuus naihin tilanteisiin, silla on katsottu, etta
pienikin hissi on parempi kuin ei hissia lainkaan.

2.2.8 Yhteys tasojen valilla muussa kuin asuinrakennuksessa

8 § Yhteys tasojen valilla muussa kuin asuinrakennuksessa

Jos muussa rakennuksessa kuin asuinrakennuksessa oleva tasoero on
pienempi kuin rakennuksen kerroskorkeus, tasojen valilla on oltava
portaiden lisdksi yhteys joko 2 §:n 2 momentissa sadadetyn mukaisella
luiskalla taikka 7 §:n 3 momentissa sadadetyn mukaisella hissilla tai
muulla kiintedsti asennetulla pyoratuolin ja pyorilla varustetun kavely-
telineen kayttajalle soveltuvalla henkildiden nostoon tarkoitetulla
laitteella. Jos tasoero on yhta suuri kuin kerroskorkeus tai sita suurempi,
yhteys tasojen valilla on jarjestettava 7 §:n 3 momentissa saddetyn
mukaisella hissilla.
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Tulkinnanvaraisuutta aiheuttaa se, mihin kaikkiin kohteisiin ja mihin osiin
niista pykalan vaatimuksia tulisi soveltaa. Erilaisten rakennusten kirjo on suuri,
ja siihen sisaltyy hyvin erilaisia tasoeroja ja kayttotarkoituksia eri tasoilla. Epa-
selvyytta aiheuttavat esimerkiksi varastotilojen toisen kerroksen toimistotilat

ja erilaiset kellaritilat, joihin kaikilla ei valttamatta tarvitsisi olla padsya. Kerros-
korkeutta pienemmissa tasoeroissa puutteita on kulun jarjestamisesta esimerkiksi
esiintymislavoille tai vastaaville tasoille, joihin kuitenkin tulisi olla esteetdn paasy.
Rakennusvalvontojen mukaan pykaldan saannoksiin haetaan paljon poikkeamisia,
eivatka tilojen kaikki tasot ndin sovellu liikkumis- ja toimimisesteisille. Esimerkiksi
varasto- ja tuotantorakennuksissa hyvaksytaan hissivarauksia MRL 175 §:n mukai-
sina vahaisina poikkeamisina.

Muun rakennuksen kuin asuinrakennuksen kasite asetuksessa on osin tulkinnan-
varainen, mika edelleen vaikeuttaa asetuksen soveltamista. Pykalaa tulee
soveltaa yhdessa soveltamisalaa koskevan 1 §:n kanssa. Kaytdanndssa rakennus-
valvonnoilla on erilaisia omia madrittelyjd, esimerkiksi varastotilojen nelidmaarista
tai tuotantorakennusten tyontekijamaarista, jotka eivat pohjaudu esteettomyys-
asetukseen. Tama johtaa tulkintojen alueelliseen vaihtelevuuteen. Tietyn aika-
kauden rakentamiseen sisdltyy paljon puolikerroksia, jotka varsinkin suojelluissa
kohteissa aiheuttavat toteutusvaikeuksia.

Yksittdisena epatarkkuutena nostetaan esiin kerroskorkeuden maaritelma. Jos
tasoero on yhta suuri kuin kerroskorkeus tai sita suurempi, yhteys tasojen valilla on
jarjestettava 7 §:n 3 momentissa sadadetyn mukaisella hissilla. Yhdessa kohteessa voi
kuitenkin olla useita paljonkin toisistaan poikkeavia kerroskorkeuksia, jolloin kerros-
korkeuden kasitetta on vaikeaa soveltaa kohteeseen.

2.2.9 Wcja pesutila asuinrakennuksessa

9 § Wc- ja pesutila asuinrakennuksessa

Asuinrakennuksessa, jossa on 7 §:n mukaan oltava portaiden lisaksi
hissi, on kussakin asunnossa oltava vahintaan yksi wc- ja pesutila,
jossa on halkaisijaltaan vahintaan 1300 millimetria vapaa tila. Kiinteat
kalusteet on sijoitettava vapaaseen tilaan nahden siten, etta liikkumis-
esteinen henkilo voi kayttaa niita. Tallaisen wc- ja pesutilan on oltava
varustettavissa liikkumisesteiselle henkil6lle sopivaksi.
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Asunnossa, joka on tarkoitettu palveluasumiseen tai lilkkkumis- tai
toimimisesteisen henkilon tuettuun asumiseen, on oltava vahintaan
yksi wc- ja pesutila, jossa on halkaisijaltaan vahintaan 1500 millimetria
vapaa tila. Kiinteat kalusteet on sijoitettava vapaaseen tilaan

nahden siten, etta liikkumisesteinen henkil® voi kayttaa niita. Lisaksi
wc-istuimen toisella puolella on oltava vapaata tilaa vahintaan

800 millimetria. Tallaisen wc- ja pesutilan on oltava varustettavissa
lilkkumisesteiselle henkildlle sopivaksi.

Edelld 1 momentissa sadadetty ei koske rakennusta, jossa on ainoastaan
opintotukilain (65/1994) mukaiseen opintotukeen oikeuttavaan
koulutukseen osallistuville henkilGille tai ainoastaan 18-29-vuotiaille
henkiloille tarkoitettuja asuntoja. Tallaisessa rakennuksessa vahintaan
viidessa prosentissa asunnoista, kuitenkin vahintaan yhdessa
asunnossa, on oltava yksi 2 momentissa saadetyn mukainen wc- ja
pesutila. Lisaksi tallaisen rakennuksen yleisissa tiloissa on oltava 10 §:n
mukainen wc-tila, johon on paasy rakennuksen sisdiselta kulkuvaylalta.

Asuinrakennuksessa asukkaiden yhteisen sauna-, pesu- ja pukuhuone-
tilan on sovelluttava liilkkumis- ja toimimisesteisille henkilGille. Tilan
yhteydessa olevan wc- ja pesutilan on oltava 2 momentissa saadetyn
mukainen.

Asuntojen wc- ja pesutilan vapaan tilan mitoituksessa ja sijoittelussa on tulkinta-
eroja. Tulkinnanvaraisuutta on siina, miten kalusteet tulisi sijoittaa, jotta halkaisi-
jaltaan vahintaan 1300 millimetrin vapaa tila toteutuu. Asetuksen mukaan kiinteat
kalusteet on sijoitettava vapaaseen tilaan ndahden siten, etta liikkumisesteinen
henkild voi kdyttaa niita. Perustelumuistiossa tarkennetaan, etta kiintealla kalus-
teella tarkoitetaan kalusteita, joiden kiinnitys lapaisee tilan vedeneristyksen lattiassa
tai seinassa. Pesukonevarausta ei rinnasteta kiintedan kalusteeseen. Toimijoilla on
kuitenkin epaselvyytta siita, mika tulkitaan kiinteaksi kalusteeksi ja tulisiko sellai-
seksi tulkita poistettavissa olevat kalusteet, kuten kaapit. Asuinrakennusten wc- ja
pesutiloihin on tehty ratkaisuja, joissa kiinteat kalusteet ovat estaneet asetuksessa
madritellyn vapaan tilan toteutumisen. Kalusteiden sijoittamisen valvonta ei valtta-
matta ole mahdollista viela suunnitelman perusteella, silla esimerkiksi kdasienpesual-
taan merkinta suunnitelmissa voi olla suuntaa antava.
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Tulkinnanvaraisuutta on my6s wc-istuimen vieressa olevan vapaa tila mittaa-
misessa, eli lasketaanko vapaa tila wc-istuimesta vai wc-istuimen kasituesta. IlIman
800 millimetrin vapaata tilaa mahdollisuus sijoittaa pyoratuoli wc-istuimen viereen
ei toteudu. Asetuksen sanamuoto ei ohjaa tasmallisesti, mista vapaa tila tulisi laskea,
mikad voi johtaa tulkintaeroihin viranomaisten ja suunnittelijoiden valilla. Asetusta
on my0s tulkittu siten, etta wc- istuimen vierelle vaadittu vapaa tila koskisi kaikkien
asuinrakennusten wc- ja pesutiloja, vaikka asetus edellyttaa vapaan tilan toteutu-
misen vain palveluasumiseen tai liikkkumis- tai toimimisesteisen henkilén tuettuun
asumiseen tarkoitetun asunnon seka opiskelija- ja nuorisoasuntokohteiden esteet-
tomien asuntojen wc- ja pesutiloissa.

2.2.10 Wc-tila muussa kuin asuinrakennuksessa

10 § Wc-tila muussa kuin asuinrakennuksessa

Muussa rakennuksessa kuin asuinrakennuksessa on oltava sen kaytto-
tarkoitus, toiminnalliset kokonaisuudet ja kulkuyhteyksien pituus
huomioon ottaen tarpeellinen maara tarkoituksenmukaisesti sijoitet-
tuja wc-tiloja, jotka soveltuvat pyoratuolin ja pyorilla varustetun kavely-
telineen kayttadjille. Edella tarkoitettujen wc-tilojen on sijaittava siten,
ettei kayttdjan ja avustajan sukupuoli vaikuta mahdollisuuteen kayttaa
niita, ja ne on merkittava lilkkkumisesteisen tunnuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa wc-tilassa on oltava halkaisijaltaan
vahintaan 1 500 millimetria vapaa tila. Kiinteat kalusteet on sijoitettava
vapaaseen tilaan nahden siten, etta liikkumisesteinen henkil® voi
kayttaa niita. Lisdaksi wc-istuimen kummallakin puolella on oltava
vapaata tilaa vahintaan 800 millimetria. Vaihtoehtoisesti voidaan
sijoittaa lahekkain kaksi wc-tilaa, joissa toisessa on wc-istuimen
vasemmalla ja toisessa oikealla puolella vapaata tilaa vahintaan

800 millimetria. Wc-istuin on sijoitettava 200-300 millimetrin
etdisyydelle takaseinasta.

Wec-tila on varustettava liikkumisesteiselle henkil6lle sopivaksi. Jos

rakennuksessa on valvontajarjestelma, wc-tilasta on oltava turva-
halytysyhteys valvontaan.
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Asetuksen mukaan muussa rakennuksessa kuin asuinrakennuksessa on oltava
sen kayttotarkoitus, toiminnalliset kokonaisuudet ja kulkuyhteyksien pituus
huomioon ottaen tarpeellinen maara tarkoituksenmukaisesti sijoitettuja
wc-tiloja, jotka soveltuvat pyoratuolin ja pyorilla varustetun kavelytelineen
kayttdjille. Tulkinnanvaraisuutta liittyy kuitenkin siihen, mika maaritellaan
tarpeelliseksi maaraksi. Asetuksen perustelumuistiossa ja soveltamisohjeessa
on todettu, ettd wc-tilojen maara ja sijoittelu riippuvat rakennuksen kaytto-
tarkoituksesta, toiminnallisista kokonaisuuksista ja kulkuyhteyksien pituudesta.
Lisaksi kokoontumistiloissa on tarpeen varautua suuriin yhtaaikaisiin kayttaja-
maariin. Wc-tilojen tarkoituksenmukainen maara voi kuitenkin olla eri osapuolien
nakemyksen mukaan hyvin erilainen. Asetusta on tulkittu valjasti siten, ettei
esteettOmia wc- ja pesutiloja ole valttamatonta toteuttaa lainkaan, mikali niita ei
nahda rakennuksen kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisina. Tulkinnanvaraisuus
vaikeuttaa sitd, mihin raja esteettomien wc- ja pesutilojen maarasta tulisi asettaa
rakennusvalvonnassa.

Wec- ja pesutiloja koskevien pykélien soveltamisessa on epaselvyyksia silloin,

kun muut kuin asuinrakennukset, esimerkiksi liiketilat, sijaitsevat osana asuin-
rakennusta. Tallaisissa tilanteissa on esimerkiksi tulkittu liiketilojen wc- ja pesu-
tilojen vaatimuksia asuinrakennuksia koskevan pykalan 9 mukaisesti. Asetuksen

1 §&:n 3 momentissa saddetdan asetuksen soveltamisalan koskevan tiettyyn kayttoon
tarkoitetun rakennuksen lisdaksi myos vastaavaan kayttoon tarkoitettua muussa
rakennuksessa olevaa tilaa. Pelkkaa yksittaista pykalaa lukemalla soveltamisala ei
avaudu tasmallisesti eika kokonaisuutta ole mahdollista hahmottaa.

Vaara tulkinta vapaan tilan sijainnista ja mitoituksesta johtaa toimimattomiin
tiloihin. Muiden kuin asuinrakennusten wc- ja pesutiloissa asetuksessa maaritelty
halkaisijaltaan vahintaan 1500 millimetrin vapaa tila ja vahintaan 800 millimetrin
vapaa tila wc-istuimen vieressa ei aina toteudu, silla vapaa tila on sijoitettu siten,
ettei se tosiasiassa mahdollista kiinteiden kalusteiden kdyttamista tai pyoratuolin
sijoittamista wc-istuimen viereen. Asetuksessa, asetuksen perustelumuistiossa

ja soveltamisohjeessa mainitaan wc-istuin, mutta soveltamisohjeen kuvissa
vapaan tilan mitta on merkitty wc-kasituen ja seinan valiin. Asetuksessa maari-
tellaan, etta molemmin puolin kdytettavan esteettdoman wc-tilan sijaan voidaan
lahekkain sijoittaa kaksi wc-tilaa, joissa toisessa 800 mm vapaa tila on wc-istuimen
vasemmalla ja toisessa oikealla puolella. Tulkinnanvaraisuutta on siinds, miten
madritellaan lahekkain sijoitetut wc-tilat.

Asetuksessa on saddetty, ettad wc-tilat tulee varustaa lilkkkumisesteiselle

soveltuvaksi. Epdselvyytta on erityisesti oikeanlaisten wc-tukikaiteiden maa-
rittelyssa. Suunnitelmissa nakyy usein lattiaan kiinnitettavia wc-tukikaiteita,
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jotka eivat ole hyva ratkaisu, koska ne vaikeuttavat pyoratuolin sijoittamista wc-
istuimen viereen. Nama vaikeuttavat myos avustajan toimintaa. Suositeltava malli
on sellainen, joka kiinnitetdan seindan wc-istuimen taakse ja on kdannettavissa
ylos. Asetuksessa varusteista ei sdddeta ndin yksityiskohtaisesti. Lisdksi toimivien
halytysjarjestelmien puuttuminen monien rakennusten wc- ja pesutiloista rajoit-
taa kayttdjien avunpyyntdomahdollisuuksia. Asetus edellyttaa turvahalytysyhteytta
valvontaan, jos rakennuksessa on valvontajarjestelma. Rakennusvalvontojen
mukaan moni rakennuttajista ei halua rakennuttaa wc- ja pesutiloihin turvahalytys-
jarjestelmia, silla turvahalytysyhteyksien kaytOssa on tietyissa kayttotarkoituksissa
havaittu ilkivaltaa.

Wec-tilojen soveltuvuudesta toimimisesteisille toivotaan tarkempaa saantelya.
Pykala koskee vain lilkkkumisen esteettomyytta, ja wc- ja pesutilojen soveltuvuutta
toimimisesteisille henkildille pidetdan riittamattdmana. Usein lattiaopasteet
ohjaavat esteettoman wc-tilan kohdalle, vaikka esteetdn wc ei olisi nédkévammai-
selle henkildlle soveltuva. Joskus esteettdmissa wc- ja pesutiloissa kdytetdan
kosketusndyttoja tai hipaisukytkimia, jotka eivat ole nakévammaiselle henkil6lle
esteettomia. Wc- ja pesutilojen esteettomyys nakdvammaisille edellyttaisi

my®s tilojen helppoa havaittavuutta esimerkiksi tummuuserojen avulla, jota ei
kuitenkaan toteuteta riittavasti. Lisaksi wc- ja pesutilojen opasteiden sijoittelussa on
havaittu puutteita. Asetuksessa saadetdan, etta esteettomat wc-tilat on merkittava
lilkkumisesteisen tunnuksella. Soveltamisohjeessa tarkennetaan, etta wc-tila tulee
merkita liilkkumisesteisen tunnuksella eli kansainvalisella pyoratuolitunnuksella,
jossa on selkeda tummuuskontrasti ja joka on myds tuntoaistilla havaittava.

2.2.11 Muu hygieniatila muussa kuin asuinrakennuksessa

11 § Muu hygieniatila muussa kuin asuinrakennuksessa

Muussa rakennuksessa kuin asuinrakennuksessa olevista pukuhuone-,
pesu-, sauna- ja uima-allastiloista osan on sovelluttava liikkkumis- ja
toimimisesteiselle henkildlle. Liikkkumis- ja toimimisesteisille henki-
I6ille soveltuvat tilat on varustettava liikkumisesteisen tunnuksella. Jos
rakennuksessa on valvontajarjestelma, lilkkkumis- ja toimimisesteisille
henkil6ille soveltuvista tiloista on oltava turvahalytysyhteys valvontaan.
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Sen lisaksi mitd T momentissa saadetaan uimahalli-, kylpyla-, palvelu-
keskus-, oppilaitos- ja muussa vastaavassa rakennuksessa vahintaan
yhta puku- ja pesutilakokonaisuutta on voitava kayttaa liikkumis-

tai toimimisesteisen henkilon ja hdnen avustajansa sukupuolesta
riippumatta.

Liikkumisesteisen henkilon paasy uima-altaaseen 2 momentissa
tarkoitetussa rakennuksessa on jarjestettava henkildiden nostoon
tarkoitetulla, itsendisesti kdytettdvissa olevalla laitteella.

Puku- ja pesutilakokonaisuuden soveltamisalassa on tulkinnanvaraisuutta.
Asetuksen mukaan uimahalli-, kylpyla-, palvelukeskus-, oppilaitos- ja muussa
vastaavassa rakennuksessa vahintdan yhta puku- ja pesutilakokonaisuutta on
voitava kdyttaa liilkkumis- tai toimimisesteisen henkilon ja hanen avustajansa suku-
puolesta riippumatta. Rakennusvalvonnoissa ei kuitenkaan olla varmoja siita, mita
tarkoitetaan muulla vastaavalla rakennuksella ja koskeeko asetus myos esimerkiksi
kaikkien ty6paikkojen yhteydessa olevia puku- ja pesutiloja. Wc- ja pesutilojen
soveltuvuudesta toimimisesteisille toivotaan ylipaataan tarkempaa saantelya.

My®&s muissa rakennuksissa kuin asuinrakennuksissa olevissa hygieniatiloissa

on havaittu puutteita turvahalytysyhteyksissa. Mikali kaytossa ei ole valvonta-
jarjestelmaa, tiloihin ei sisally minkdanlaista edellytysta turvahalytysyhteydelle.
Moni kadyttdjista pitaa tata kuitenkin haasteellisena, silla tiloissa ei ole mahdollista
tehda avunpyyntoa hatatilanteiden sattuessa.

Liikkumisesteisen henkilon uima-altaaseen paasyn jarjestamiseksi tarkoitettua,
itsendisesti kaytettavissa olevaa laitetta on tulkittu eri tavoin. Asetuksen
soveltamisohjeessa on mainittu, ettd uima-altaaseen siirtymiseen itsendisesti
suihkupyoratuolilla soveltuu esimerkiksi vedenpaineella toimiva nostotaso-
tyyppinen hissi. Tason suositeltu leveys on vahintaan 900 mm ja pituus vahintaan
1400 mm. Suunnittelijat ovat kuitenkin tulkinneet asetuksen kohtaa siten,

etta laitteen sijasta voidaan kayttad myos esimerkiksi luiskaa, vaikka luiska ei
kaytannossa mahdollista uima-altaaseen siirtymista itsendisesti eika ole henkil6-
nostoon tarkoitettu laite.
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2.2.12 Kokoontumistilat

12 § Kokoontumistilat

Jos katsomossa, auditoriossa, juhla-, kokous- tai ravintolasalissa,
opetustilassa tai muussa vastaavassa kokoontumistilassa tai yleison
palvelutilassa on aanentoistojarjestelma, siina on oltava induktio-
silmukka tai muu vastaava aanensiirtojarjestelma.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa tilassa on kiinteat istuimet, esteet-
tomien sisadantulovadylien on johdettava useammalle kuin yhdelle
istuinriville, ja niille on sijoitettava riittava maara pyoratuolipaikkoja.

Kaikki kokoontumistilat eivat sovellu toimimisesteisille henkildille danensiirto-
jarjestelmdn puutteiden takia. Kokoontumistiloissa, joissa on kdytdssa danensiirto-
jarjestelma, on yleensa kaytossa induktiosilmukka. Jarjestelman toimivuudesta ei
kuitenkaan usein huolehdita tai sita ei osata kayttaa, jolloin kuuntelun esteettomyys
ei toteudu. Induktiosilmukka koetaan vaikeaksi toteuttaa siirtokatsomojen
yhteydessa ja talloin joudutaan kohdekohtaisesti miettimaan muita soveltuvia
jarjestelmia.

Kokoontumistiloissa tai asiakaspalvelutiloissa ei joskus ole kaytdssa lainkaan
adnentoisto- ja danensiirtojdrjestelmaa, tai danensiirtojarjestelman kuten induktio-
silmukan toteutuksessa ja yllapidossa on puutteita. Haastatellut ja kyselyyn
vastanneet nostivat esille, etta esimerkiksi toimistorakennuksissa on paljon kokous-
tiloja, joissa ei ole kiinteda daanentoistojarjestelmaa, mutta joissa danentoistoon olisi
hyva olla liitettyna aanensiirtojarjestelma, jotta kuulolaitetta kayttavien henkildiden
olisi mahdollista osallistua tasavertaisesti tilaisuuteen. Yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen ja kuulemisen esteettémyyden kannalta on tarkeda lisata tietoisuutta
jarjestelmien kaytosta ja yllapidosta. Esimerkiksi tilojen akustiikan suunnittelulla on
merkittava vaikutus seka danensiirron toimivuuteen ettd kakofoniaan.

Asetuksessa tai sen soveltamisohjeessa ei huomioida aistiesteettomyyden

toteutumista, lukuun ottamatta adnensiirtojarjestelmaa seka istuinten paikka-
ja rivimerkint6ja. Aistisesteettomyyden kannalta keskeisista ominaisuuksista,
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kuten tilojen huoneakustiikasta saddetadan ymparistoministerion asetuksessa
rakennuksen dadniymparistdsta (796/2017), eli nama saannokset eivat kuulu
esteettomyysasetukseen.

Eri toimijat ovat nostaneet esille, ettd haasteena on suunnittelijoiden ja toteut-
tajien tietoisuuden puute siitd, miten tilojen suunnittelulla tai materiaalien

kaytolla voidaan vaikuttaa aistiarsykkeiden maaraan. Kayttajien ja sidosryhmien
mukaan kokoontumistiloissa ei huomioida riittavasti neurokirjon henkil6ita.
Esimerkiksi koulujen opetustiloissa seka tyopaikoilla on paljon aistidrsykkeita,
kuten meluisuutta, kaikuisuutta tai voimakas valaistus, mika vaikuttaa neuro-
kirjoon kuuluvien hyvinvointiin ja vaikeuttaa keskittymista. Neurokirjoon kuuluville
henkil6ille soveltuisivat esimerkiksi oppimisymparistot, joissa on erillinen hiljainen
tila sita tarvitsevalle oppilaalle. Lisaksi nostettiin esille, ettd monissa kokoontumis-
tiloissa ei ole riittavasti opasteita.

Asetuksen mukaan, mikdli 1 momentissa tarkoitetussa tilassa on kiinteat
istuimet, esteettomien sisaantulovaylien on johdettava useammalle kuin yhdelle
istuinriville, ja niille on sijoitettava riittava maara pyoratuolipaikkoja. Pyora-
tuolipaikkojen riittava maara koetaan kuitenkin tulkinnanvaraiseksi. Asetuksen
perustelumuistion ja soveltamisohjeen mukaan pyoératuolipaikkojen riittava maara
riippuu tilan kayttotarkoituksesta, mutta lahtokohtaisesti niita tulee aina olla.
Suosituksia pyoratuolipaikkojen maarasta on esimerkiksi RT-ohjekorteissa.

2.2.13 Majoitustilat

13 § Majoitustilat

Hotellirakennuksessa ja muussa vastaavassa majoitusrakennuksessa on
vahintaan viisi prosenttia majoitustiloista, kuitenkin vahintaan yhden
majoitustilan, sovelluttava lilkkkumis- ja toimimisesteiselle henkil6lle
sekd hanen avustajalleen. Tallaisessa majoitustilassa on oltava 9 §&:n

2 momentissa saadetyn mukainen wc- ja pesutila. Vahintaan puolet
naista wc- ja pesutiloista, kuitenkin vahintaan yksi, on varustettava
lilkkumisesteisille henkildille sopiviksi ja muiden on oltava tarvittaessa
varustettavissa tallaisiksi.
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Asetuksen mukaan hotellirakennuksessa ja muussa vastaavassa majoitus-
rakennuksessa vahintaan viiden prosentin majoitustiloista, kuitenkin vahintaan
yhden majoitustilan, on sovelluttava lilkkkumis- ja toimimisesteiselle henkildlle
seka hanen avustajalleen. Tasta on erilaisia tulkintoja esimerkiksi siitd, riittaako
yksi esteeton majoitustila kaikista majoitustiloista vai tulisiko taman tarkoittaa esi-
merkiksi yhta majoitustilaa kutakin huoneluokkaa kohden. Soveltamisohjeessa on
tarkennettu, etta liikkumis- ja toimimisesteiselle henkillle seka hanen avustajalleen
soveltuvissa majoitustiloissa on hyva huomioida my®ds erilaiset huonetyypit, jotta
ne ovat mahdollisimman yhdenvertaisesti kdytettavissa, mutta tata ei velvoiteta
asetuksessa. Myo0s sitd, mita tarkoitetaan muulla vastaavalla majoitusrakennuksella,
on tulkittu eri tavoin.

Majoitusrakennuksen tilojen soveltuvuudessa nakévammaisille henkildille on my6s
tunnistettu puutteita esimerkiksi ovien, opasteiden, valaistuksen ja varusteiden
toteutuksissa, joista saadetaan rakennuksen muita tiloja koskevassa 6 §:ssa.

Majoitusrakennuksen tiloissa on kaytossa esimerkiksi kosketusndytolla toimivia
ovenavausjarjestelmia, jotka eivat sovellu nakbvammaisille henkilgille. My6s tilan
puutteellinen valaistus voi tehda tiloista nakévammaisille henkildille soveltumat-
tomia. Perustelumuistion mukaan soveltuvuudella tassa pykaldssa tarkoitetaan vain
sitd, ettd tilaa jaa kalusteiden sijoittelun jalkeen riittavasti pyoratuolin ja pyorilla
varustetun kavelytelineen kayttdjalle ja mahdolliselle avustajalle.

Liikkumisesteisille soveltuvien wc- ja pesutilojen vaatimuksissa on tulkinnan-
varaisuutta. Asetuksen mukaan liikkkumis- ja toimimisesteiselle henkildlle sovel-
tuvassa majoitustilassa on oltava 9 §:n 2 momentissa saddetyn mukainen wc- ja
pesutila. Ndista wc- ja pesutiloista puolet, kuitenkin vahintaan yksi, on varustettava
lilkkumisesteisille henkildille sopiviksi ja muiden on oltava tarvittaessa varustetta-
vissa tallaisiksi. Imaisua "tarvittaessa varustettavissa” pidetdan tulkinnanvaraisena,
vaikka soveltamisohjeessa tarkennetaankin, etta liilkkumisesteisen henkilon tarvit-
semia varusteita ovat esimerkiksi tukikaiteet seka wc-istuimen kasituet. Haasteena
nostettiin kuitenkin esille, ettei tarvittaessa varustettavissa oleva kdytanndssa ole
esteetdn wc-tila.

41



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:16

3  Kehittamistarpeet

Tdssd luvussa kootaan esteettomyysasetuksen kehittdmistarpeita, muita
aineistossa esille tulleita kehittdmistarpeita sekd velvoitteiden mahdollisten
muutosten vaikutuksia.

3.1 Esteettomyysasetuksen ja sen soveltamisen
kehittamistarpeet

3.1.1 Kokonaisuuden hallinta ja ymmartaminen

Valtaosa esteettomyysasetuksen haasteista liittyy asioihin, joihin otetaan kan-
taa asetuksen perustelumuistiossa tai asetuksen soveltamisohjeessa. Osa suun-
nittelijoista ja rakennusvalvojista ei tunne esteettdmyysasetusta taysin tai tulkitsee
sitd toisin kuin on tarkoitettu. Osalle perustelumuistio tai soveltamisohje eivat ole
tuttuja. Etenkin suunnittelijat ovat tottuneet niiden sijasta hyddyntamaan muita
suunnittelua tukemaan tarkoitettuja oppaita.

Esteettomyyteen tosiasiallisesti vaikuttavia vaatimuksia on esteettémyysasetuksen
lisdksi useassa muussa asetuksessa. Yhdessa lukien asetuksista, niiden perustelu-
muistioista ja soveltamisohjeista 16ytyy useimpiin soveltamisvaikeutta aiheuttaviin
tilanteisiin ratkaisu. Mikali kokonaisuutta ei tunne, on yksittaista pykalaa mahdol-
lista tulkita my®s eri tavoin kuin on tarkoitettu. Esteettémyyden kannalta kokonai-
suus on koottu Esteetén rakennus ja ympdiristo -suunnitteluoppaaseen.

Asetuksen soveltamisohjeen uudelleensanoitus olisi mahdollisuus selkeyttda
saantelyn kokonaisuutta. Ymparistoministerion ohje rakennuksen esteettomyy-
desta sisaltda seka asetuksen saannokset etta perustelumuistion suunnittelun
kannalta olennaiset perustelut, mutta myos suosituksia. Rakennusvalvonnat eivat
voi edellyttaa suosituksiin pohjautuvia toteutustapoja, jos ne ylittavat asetuksen
vaatimukset. Tama edellyttaa, etta ohjeessa tuodaan selkeasti esiin, mika on perus-
telumuistioon pohjautuvaa sisaltoa ja mika muita suosituksia, jotka ylittavat vaati-
mukset. Nyt nama voivat sekoittua, vaikka suosituksien yhteydessa onkin mainittu
"vaikkei asetus tata edellytakaan” Lisaksi tieto esteettomyysasetuksen, perustelu-
muistion ja soveltamisohjeen merkityksesta tulisi olla saatavilla helposti ymparisto-
ministerion verkkosivulta.
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Rakennusvalvonnat ja suunnittelijat hyodyntavat eri tietolahteita. Vain noin
kolmasosa hyédyntaa perustelumuistiota. Kyselyyn vastanneista rakennus-
valvonnan edustajista enemmistd kaytti tydssaan saannollisesti esteettomyys-
asetusta (88 %), ymparistoministerion ohjetta rakennuksen esteettomyydesta

(74 %) seka Topten-kaytantoja (68 %). Topten-kdytannot ovat rakennusvalvon-
tojen ja rakennusalan toimijoiden yhdessa laatimia tulkintaohjeita. Sen sijaan
suunnittelijat olivat kayttaneet tydssaan eniten Topten-kaytantoja (79 %),
esteettomyysasetusta (68 %), ymparistoministerion ohjetta rakennuksen esteet-
tomyydesta (68 %) seka Esteeton liilkkumis- ja toimintaymparistd RT-ohjekorttia
(68 %). RT-ohjekortit ovat puolestaan laajasti kaytetty hyvaa rakentamistapaa
madritteleva ohjeistus. RT-ohjekortti Esteeton lilkkkumis- ja toimimisymparisto
pohjautuu Esteeton rakennus ja ymparist0 -oppaaseen ja liittyy muihin tila-

ja pihasuunnittelun RT-ohjeisiin. RT-ohjekortit tdydentavat toisiaan, ja ne on
tarkoitettu kaytettaviksi yhdessa. Perustelumuistiota hyodyntaa vain 35 % vastan-
neista rakennustarkastajista ja 37 % suunnittelijoista, vaikka se on yksityiskohtaisin
asetuksen sisaltoa kuvaava ja perusteleva dokumentti.

Kuvio 5. Rakennusvalvonnan ja suunnittelijoiden saannéllisesti tyossaan kdyttamat
asiakirjat.

Mita seuraavista kaytat tyossasi saannollisesti? (Voit valita useita)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Esteettomyysasetus —4
Ymparistdministerion oh%'g
rakennuksen esteettomyydesta _

Topten-kdytannot, tulkintakortti
esteettomyydesta

Asetuksen perustelumuistio
~ Esteeton Iiikkqmis—g‘q
toimimisymparisto RT-ohjekortti

_ Esteeton rakennus ja
ymparisto -suunnitteluopas

Kunnan omat suunnitteluohjeet
Jonkin muun kunnan ohjeet

Jokin muu, mika?

@ Rakennusvalvonta (n=68) B Suunnittelijat ja muut vastaajat (n=19)

43



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:16

Esteettomyysasetuksen soveltamiseen liittyvan ohjeistuksen maara koetaan
paasaantoisesti riittavaksi, joskin ohjeistusten sanoituksia tulisi selventaa.
Rakennusvalvontaa edustaneet kyselyvastaajat antoivat esteettémyysasetuksen,
perustelumuistion ja asetuksen soveltamisohjeen muodostaman kokonaisuuden
riittavyydelle arvosanaksi 7,4 (asteikolla 1-10). Suunnittelijoita edustaneet kysely-
vastaajat arvioivat ohjeistuksen riittavyytta esteettomyysasetuksen soveltamiseen
ja esteettomyyden edistamiseen arvosanalla 6,5. Vaikka ohjeistus koetaan suhteel-
lisen riittavana, silti kdytanndssa on tunnistettu useita soveltamisen haasteita.

Suunnittelijat ja rakennusvalvojat hyédyntavit esteettomyyteen liittyvissa
kysymyksissa laajasti Topten-kdytdntoja ja RT-ohjekortteja. Kyselyyn vastanneista
kunnista 51 % ilmoitti kdayttavansa Topten-kaytantdja saannollisesti tydnsa tukena,
mutta ndista kunnista vain 36 % on virallisesti mukana Topten-toiminnassa.

3.1.2 Esteettomyysasetuksen kehittamistarpeet

Edelld luvussa 2 on kuvattu laajasti, millaisia haasteita esteettomyysasetuksessa

on tunnistettu. Merkittava osa haasteista liittyy lainsaddannon kokonaisuuden
hahmottamiseen ja erilaisten ohjeiden soveltamiseen, mutta myds asetuksen sisal-
toon liittyvia puutteita havaittiin. Esteettomyyden toteutumiseen vaikuttavan
saantelyn jakaantuminen eri asetuksiin koetaan hankalana ja itse esteettomyys-
asetuksen teksti paikoittain vaikeaselkoisena. Jos tiettyyn teemaan tai pykalaan
liittyy erityisen paljon lisdohjeistuksen tarvetta, voi olla perusteltua harkita, kannat-
taisiko muutos tai tarkennus ohjeistuksen lisaksi tehda myos itse asetukseen.

Monet asetuksen muutostarpeista koskevat tavalla tai toisella sita, mihin kaytto-
tarkoituksiin pykalia tulisi soveltaa. Vaikka soveltamisala on kuvattu 1 §:ssa,
asetuksen tulkintaa saattaisi selkeyttaa nykyista tarkempi erittely rakennus-
tyypeittdin ja kdyttotarkoituksittain eri pykalien kohdalla. Tama ei tarkoittaisi, etta
pykalan soveltamisala toistettaisiin jokaisessa pykalassd, vaan ainoastaan sellaisissa
yhteyksissa, joihin sisdltyy erityisen paljon tulkintavaikeuksia. Naita voivat olla esi-
merkiksi 8 §:n erilaiset soveltamistilanteet tai 9 ja 10 §:n sanoituksen tarkentaminen
huomioimaan myos sen, etta vaatimus koskee samaan kayttotarkoitukseen tarkoi-
tettua tilaa myds muuhun kayttotarkoitukseen maaritellyssa rakennuksessa.

Osaa tunnistetuista haasteista ei ole tarkoituksenmukaista korjata vain
esteettomyysasetuksen muuttamisella, vaan yhdenmukaistamalla eri asetusten
muodostamaa kokonaisuutta. Tahan liittyy yhtendisen sanoituksen varmistaminen,
mutta myos mahdollinen harkinta siitd, muodostavatko eri asetuksissa mainitut
vaatimukset selkeitd kokonaisuuksia, vai jakautuvatko vaatimukset epaselvalla
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tavalla kahteen eri asetukseen. Esimerkiksi ovien osalta ndin koetaan laajasti.

Osin selkeyttamista voi tehda viestinnallisesti korostamalla tarvetta huomioida

eri asetukset ja hyodyntaa kattavasti olemassa olevia oppaita, joihin on koottu

eri asetusten vaatimuksia. Aineiston perusteella tarkeimmat kokonaisuuden
hahmottamista helpottavat asetusten yhteensovittamistarpeet liittyvat palo-
turvallisuusasetukseen, jossa sddadetdaan uloskadytavien mitoituksesta ja kayttoturval-
lisuusasetukseen, jossa saddetdan tasanteiden turvallisuudesta ja soveltuvuudesta
kayttotarkoitukseensa.

Esteettomyysasetuksen soveltaminen korjausrakentamiseen eroaa niin

paljon uudisrakentamisesta, etta korjausrakentamisen vaatimuksia voisi olla
tarkoituksenmukaista erottaa vahintaankin omiksi momenteikseen. Monet
havainnoista koskevat asetuksen soveltamista tai vaatimuksista poikkeamista
korjausrakentamisessa. Esimerkiksi yhteyksiin tasoerojen valilla seka esteettomien
wc-tilojen maaraan ja sijoitteluun haetaan rakennusvalvontojen mukaan paljon
poikkeamisia muissa kuin asuinrakennuksissa, ja tilanteet taustalla ovat hyvin
moninaisia. Asetusta selkeyttdisi kokonaisuutena, jos yksittdisissa pykalissa tai
niiden perusteluissa otettaisiin tarkemmin kantaa siihen, mita korjausrakentami-
selta vaaditaan ja missa tilanteissa vaatimuksista on perusteltua poiketa.

Esteettomyysasetuksessa painottuu liikkumisen esteettomyys. Aistiesteetto-
myyden ja ymmartdamisen esteettomyyden toteutumisen vaatimukset ovat
esteettomyysasetuksessa vahdisia ja niiden sanoitus on yleista. Esimerkiksi
opasteista ja pintamateriaaleista toivotaan tasmallisempia vaatimuksia. Toimisto-
rakennuksiin, joissa on useita neuvottelutiloja, toivotaan velvoitetta toteuttaa
adnensiirtojarjestelma danentoiston yhteyteen ainakin osaan neuvotteluhuoneista,
vaikka kiinteda aanentoistojdrjestelmaa ei ndihin tiloihin muuten olisi suunnitteilla.

Aistiympariston esteettomyytta ja sen vaatimuksia tunnetaan heikosti, jolloin
tata nakokulmaa olisi hyva saada tasmennettya myos asetukseen. Asetuksen
soveltamisohjeessa on kirjattu, etta kulkuvaylan helpolla havaittavuudella tarkoi-
tetaan kulkuvaylan ja silla olevien tasoerojen, kuten luiskan tai portaan, erottumista
muusta ymparistosta. Tata havaittavuutta voidaan ohjeen mukaan parantaa esi-
merkiksi materiaalivalinnoilla ja riittavan voimakkaalla mutta haikdisemattomalla
valaistuksella, seka tummuus- ja tuntokontrastein. Kuitenkin arvioinnin tiedon-
keruussa kuultujen tahojen mukaan juuri rakennukseen johtavan kulkuvaylan,
luiskan ja sisdisen kulkuvaylan helppo havaittavuus jaa toisinaan toteutumatta
kokonaan, silla esteettomyyden toteutumista ndissa asioissa ei ole rakennuslupa-
vaiheessa mahdollista tarkastaa. Valaistusta, vareja ja tummuuskontrasteja suunni-
tellaan rakennuslupavaiheen jalkeen.
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Esteettomien asuntojen maaraa saataisiin lisattya edellyttamalla esteettomyytta
nykyista laajemmin myos pientaloissa, korjausrakentamisessa hissillisten asuin-
kerrostalojen asunnoissa seka edellyttamalla esteettomyyden parantamista
myo6s muissa kuin rakennuslupaa edellyttavissa toimenpiteissa. Talla hetkella
vaatimukset eivat ole yhta tiukkoja kaikissa asuinrakennuksissa, eivatka korjaus-
rakentamisen yhteydessa vaatimukset koske asunnoissa tehtavia korjauksia. Koska
esteettOmia asuntoja tarvitaan lisaéa myos korjausrakentamisen avulla, olisi sovelta-
misalan laajentaminen tarkoituksenmukaista.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu ne esteettomyysasetuksen soveltamisen
haasteet, joiden ensisijainen ratkaisu voisi olla muutos asetukseen ja/tai sen perus-
teluihin. Edella kuvattuja lapileikkaavia kehittamistarpeita asetuksen kattavuudessa
tai puuttuvissa sisalldissa voi kohdentua muihinkin pykaliin. Tulkinta asetukseen

kohdentuvista kehittamistarpeista on selvityksen toteuttajan.

Taulukko 1. Esteettomyysasetuksen pykaliin kytkeytyvat kehittamistarpeet

Pykala

18§
Soveltamisala

Haaste

Soveltamisalaan
kuuluvien
rakennustyyppien
tarkentaminen

Kehittamistarve esteettomyysasetukseen

Soveltamisalaan kuuluvat rakennustyypit on
maadritelty ylatasolla, mutta niita ei asetus-
tekstin avulla osata soveltaa. Rakennustyypit
olisi hyva nimeta virallisen rakennusluoki-
tuksen mukaisesti. Erityisesti pientalojen
rakennustyypit olisi selkeyttavaa maaritella
asetuksessa.

28§ Kulkuvaylan Ensimmainen momentti ei koske tilanteita,
Rakennukseen poikkeamis- jossa pientalossa esteettoman kulkuvaylan
johtava mahdollisuuden toteuttaminen olisi rakennuspaikka ja korkeus-
kulkuvayla tarkentaminen erot huomioon ottaen mahdotonta. Tata

tulkitaan valjasti, ja asetustekstia tulisi tarken-

taa poikkeamamahdollisuuden edellytyksia.
28§ Muiden kuin paa- Asetuksen nykyinen sanoitus antaa mahdolli-
Rakennukseen sisaankaynnille suuden tulkita, etta yksi esteeton kulkuvayla
johtava johtavien riittdisi, vaikka rakennukseen tulisi useampia
kulkuvayla kulkuvaylien kulkuvaylia. Asetustekstia tulisi tarkentaa

esteettomyys koskemaan kulkuvaylan sijasta kulkuvaylia.

28§ Esteettomien Asetuksessa tulisi tarkentaa esteettomien
Rakennukseen autopaikkojen autopaikkojen lukumaaraa suhteessa auto-
johtava maara ja sijainti paikkojen kokonaismddraan ja autopaikan
kulkuvayla sijaintia suhteessa sisaankayntiin.
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Pykala

2§
Rakennukseen
johtava
kulkuvayla

3§
Rakennuksen
sisdankdynti

3§
Rakennuksen
sisdankaynti

4 § Ovet

5§
Rakennuksen
sisdinen
kulkuvayla

6§
Rakennuksen
muut tilat

7 § Yhteys
tasojen valilla
asuinraken-
nuksessa

8 § Yhteys
tasojen valilla
muussa kuin
asuinraken-
nuksessa
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Haaste

Kulkuvaylalta
vaadittavien
ominaisuuksien
tarkentaminen

Tasanteen
turvallisuus

Asuinkerrostalojen
huoneistojen
ovien tasanne.

Rakennuksen ulko-
oven ja kayttoa
palvelevan tilan
oven helpon
avattavuuden
madritelma

Kulkuvdylalta
vaadittavien
ominaisuuksien
tarkentaminen

Eteisen ja keittion
kdantymistilan
sijoittaminen
Hissin vahimmais-
mitoitus

Pykalan
soveltamisalan
tarkentaminen

Kehittamistarve esteettomyysasetukseen

Kulkuvaylan ja silla olevien tasoerojen, kuten
luiskan tai portaan, helppoa havaittavuutta ja
erottumista muusta ymparistosta tulisi asetuk-
sessa tarkentaa.

Pykalan toisessa momentissa tulisi olla viittaus
kayttoturvallisuusasetuksen tasanteen turvalli-
suutta, valjyytta ja kayttotarkoitukseensa
soveltuvuutta koskevaan pykalaan 6.

Velvoite tulisi laajentaa koskemaan
asuinkerrostaloissa myos huoneistojen ovia.

Oven helppo avattavuus liikkumis- ja
toimimisesteisten henkildiden kannalta tulisi
tasmentaa.

Kulkuvaylan helppo havaittavuus ja luistamat-
tomuus tulisi tdsmentaa asetuksessa ja tuoda
esimerkiksi opasteiden tarve asetustekstiin.
Helppo havaittavuus ja opasteet olisi hyva
liittdd myos 6 §:aan.

Asetuksessa tulisi tarkentaa, mihin eteisen tai
keittion kaantymistila olisi hyva sijoittaa.

Asetuksessa tulisi olla eri kayttotarkoituksiin
erilaisia vaatimuksia hissin mitoitukselle.
Lisaksi tietty rakennuksen kerrosmaara tai
portaan muoto voisivat edellyttdaa suurempaa
hissikoria, kuin mita vahimmaisvaatimus
muuten olisi.

Asetuksessa tulisi maaritella soveltamisala
tarkemmin rakennusluokituksen mukaisesti.
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Pykala Haaste Kehittamistarve esteettomyysasetukseen
98 Wc-ja Vapaa tila Tarkoituksenmukaista voisi olla seka kasvattaa
pesutila asuin- wc-istuimen vaadittua leveytta etta ohjeistaa mittaaminen
rakennuksessa vieressa aina wc-istuimesta. Asetuksessa tulisi leveyden
10§ Wc-tila lisaksi tarkentaa vapaan Fllan uIc.)tturr'l'lsta
muussa kuin syvyyssuunnassa wc-istuimen vierella.
asuinraken-

nuksessa

98 Wc-ja 1300 mm ja Asetuksessa tulisi tarkentaa, etta vapaan tilan
pesutila asuin- 1500 mm vapaan sisalld ei voi olla kiinteita kalusteita.
rakennuksessa tilan sijoittaminen

10 § Wc-tila

muussa kuin

asuinraken-

nuksessa

10 § Wc-tila Esteettomien Esteettomien wc-tilojen riittdva maara
muussa kuin wc-tilojen erilaisissa rakennuksissa ja tarkoituksen-
asuinraken- riittava maara mukaista sijaintia olisi hyva tarkentaa.
nuksessa ja tarkoituksen-

mukainen sijainti

3.1.3 Nakokulmia vaikutuksiin

Asetuksen tarkennukset parantaisivat yhdenvertaisuuden toteutumista.
Vastaajien mukaan esteettomyysasetuksen tasmentamisella ja siten vaatimusten
tarkemmalla noudattamisella olisi positiivisia vaikutuksia rakennusten kayttdjien
yhdenvertaisuudelle. Lisaksi vastaajat korostivat, etta yhtendiset kdytannot ja
tulkinnanvaraisuuden vahentaminen lisdisivat yhdenvertaisuutta rakennetun
ympariston esteettomyyden toteutumisessa. Parempi esteettomyys tukisi esimer-
kiksi ikdantyneen vdeston kotona asumisen mahdollisuuksia ja lisdisi rakennusten
kayttoikaa.

Esteettomyysasetuksen tarkentamisella olisi vain vahan vaikutuksia rakennus-
hankkeeseen ryhtyville, suunnittelijoille ja toteuttajille. Ei ole perusteltua laskea
kustannusvaikutuksia tarkennuksille, jotka padosin vain parantaisivat asetuksen
hengen mukaisen vaatimustason toteutumista eivatka toisi uusia vaatimuksia. Osa
rakennusvalvonnoista jo noudattaa esitettyjen tarkennusten tasoisia vaatimuksia.
Nain ollen tarkennuksilla olisi ennemminkin kustannuksia yndenmukaistava
vaikutus.
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Asetuksen selkeyttaminen yhdenmukaistaisi rakennusvalvontojen kaytantoja
ja vahentdisi tulkinnanvaraisuutta. Talla saattaisi olla tyota sujuvoittavia
vaikutuksia. Useimmat rakennusvalvonnoista arvioivat, ettei asetukseen tehta-
villa tarkennuksilla olisi merkittavia kustannusvaikutuksia rakennusvalvonnalle.
Osa arvioi, etta voisi kdyda painvastoin ja tydtunteja voisi sdastya reilusti, mikali
asetuksen tulkinta olisi selkeampaa. Rakennustarkastajien tydmaara saattaisi
joidenkin mielesta kuitenkin kasvaa kaytantdjen muuttuessa ja mikali velvoitteet
lisadntyisivat. Myos suunnittelijat korostivat tulkintojen yhtendistamisen positiivista
vaikutusta, ja mainitsivat, etta tarkennukset asetukseen voisivat myos helpottaa
asetuksen noudattamista. Suunnittelijat arvioivat, etta asetuksen selkeyttaminen
saastaisi suunnittelijoiden aikaa tai tarkennuksilla ei olisi minkaanlaisia vaikutusta
kustannuksiin, silla esteeton ja esteellinen suunnittelu on lahtdkohtaisesti yhta
kallista. My6s rakennuslupaprosessi saattaisi nopeutua vaatimusten selkeytyessa.

Mahdolliset asetuksen soveltamisalan laajentamisesta aiheutuvat kustannukset
kohdistuisivat rakennushankkeeseen ryhtyville ja urakoitsijoille. Viime kdadessa
kustannukset kohdentuvat asuinrakennuksissa asukkaille ja muissa kuin asuin-
rakennuksissa omistajalle ja loppukayttdjille. Mikali esteettomyysasetuksen
soveltamisalaa laajennettaisiin, suunnittelijoiden mukaan uudisrakentamisen
kustannukset saattaisivat nousta. Korjausrakentamisessa mahdollisten soveltamis-
alan laajennusten kustannusvaikutukset voisivat olla huomattavia, silla muutok-
set aikaisempiin ratkaisuihin voivat olla hyvin vaikeita. Toisaalta esteettémien
asuntojen ja rakennusten maaran kasvaminen vahentaisi kuntien ja hyvinvointi-
alueiden kustannuksia, silla esteettémien asuntojen saatavuus lisdisi itsendisen
asumisen mahdollisuuksia ja vahentaisi tarvetta esteettomyytta parantaville asun-
non muutostdille. Asetuksen rajoitettu soveltaminen muodostaa myds kustan-
nuksia asukkaille seka rakennusten kayttdjille, ja se saattaa esimerkiksi vaikeuttaa
soveltuvien esteettémien asuntojen 16ytamista.

My®ds aikaisemmat tutkimukset ja selvitykset osoittavat, etta kaikille sopivan
suunnittelun periaatteiden mukaan toteutettujen ratkaisujen edut ovat merkittavia
rakennusten kaikille kayttajille seka erityisesti liilkkkumis- tai toimimisesteisille henki-
|6ille (Nordens valfardscenter, 2023).

Esteettdmaan rakennettuun ymparistoon kohdistuvien sadannosten kustannus-
vaikutuksia on arvioitu aikaisemmissa selvityksissa vaihtelevasti. Esimerkiksi
Esteeton kerrostalo tehokkaasti ja kestdvdisti (Kilpela ym. 2014) -raportin laskelmien
mukaan rakentamismaardysten ja -ohjeiden aiheuttamat esteettomyyskustan-
nukset ovat pienet. Korjausrakentamisessa esteettémyyden lisakustannukset ovat
kuitenkin huomattavasti korkeammat uudisrakentamiseen verrattuna.
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Lisaksi esimerkiksi Suomessa ja Ruotsissa on tarkasteltu opiskelija-asuntojen
esteettomyyttd koskevaan lainsaadantdon aikaisemmin tehtyjen muutosten
vaikutuksia. Suomessa opiskelija-asuntojen esteettomyysvaatimuksia muutettiin

ja esteetdnta mitoitusta wc- ja pesutiloissa edellytetaan vahintaan viidessa
prosentissa asunnoista. Esteettdmyysasetuksen perustelumuistossa arvioitiin, etta
lievennyksilla opiskelija-asuntojen esteettdmyysvaatimuksiin voisi mahdollisesti
olla vaikutusta opiskelija-asuntojen rakennuskustannuksiin ja vuokriin, mikali ne
johtavat pienempien wc- ja pesutilojen rakentamiseen. Myéhemmin tehdyn selvi-
tyksen mukaan muutos ei kuitenkaan tuonut merkittavaa toiminnallista parannusta
eikd kustannusten saastoa. (Kivi ym. 2022). Ruotsissa vapautettiin opiskelija-asunnot
esteettomyyden vaatimuksesta, ja havaittiin sen alentavan tuotantokustannuksia,
mutta toisaalta vahentavan yhdenvertaisuuden toteutumista. Johtopaatelmana oli,
etta esteettdmyysvaatimusten poistamisen kustannussaastot olivat suhteellisen
pienet suhteessa rakentamisen kokonaiskustannuksiin. (Nordens valfardscenter
2023)

3.1.4 Rakennusvalvonnan mahdollisuudet valvoa vaatimusten
toteutumista

Lahtokohtainen oletus on, etta rakennushankkeeseen ryhtyva toimii
vaatimusten, suunnitelmien ja lupaehtojen mukaisesti. Soveltajien tahtotila
toteuttaa esteetdnta rakennettua ympadristda on lopulta edellytys esteettoémyyden
toteutumiselle. Asetuksessa ei voida sadtaa kaikista yksityiskohdista, ja vaatimuksiin
jaa vaistamatta tulkintaa vaativia sisaltoja. Kaytannon haasteen muodostavat
erilaiset tulkinnat.

Aistiympariston esteettomyyden valvonnan haasteeksi nahdaan, etta
vaatimustenmukaisuuden voi todentaa vasta valmiista kohteesta. Rakennus-
hankkeessa moni asia ilmenee vasta hankkeen loppuvaiheessa, kun asiat on
toteutettu, mutta naista pyritadn muistuttamaan jo aikaisemmin. Mahdollinen
ratkaisu voisi olla edellyttaa tarkempia suunnitelmia paapiirustusten lisaksi niista
osa-alueista, joissa esiintyy eniten virheellisia tulkintoja, kuten kynnyksista tai
kulkuvaylista.

Suunnittelijat kokevat, etta loppukatselmuksissa on vaihtelevia toimintatapoja
ja maaraysten jalkisoveltamista. Esteettomyysvaatimuksia pidetaan tulkinnan-
varaisina, ja suunnittelijat kokevat, etta tulkinnat vaihtelevat kunnasta tai jopa
tarkastajasta riippuen, mika voi johtaa korjaustarpeisiin jalkikateen.
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Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siitd, etta rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan saannosten mukaisesti. Rakennusvalvonta ei pysty
toteuttamaan merkittavissa maarin jalkikateisvalvontaa, ja uuden rakentamis-

lain myota rooli muuttunee entisestaankin neuvontaa painottavammaksi lupa-
kynnyksen muuttuessa. Osa kayttdjista ja rakennusvalvonnoista ehdottaakin, etta
rakennusvalvonnan toimialuetta ja valvontamahdollisuuksia tulisi kehittaa niin,
etta esteettdmyyden valvontaa olisi rakennuslupavaiheen lisaksi myos toteutus-
vaiheessa. Yksi mahdollisuus olisi vaatia tarkempia suunnitelmia esteettémyydesta
jo lupaa hakiessa esimerkiksi kynnyksista ja ovien helposta avattavuudesta, pinta-
materiaaleista, valaistuksesta ja kontrastimerkinnoista seka opasteista.

Rakennusvalvonnan nykyiset henkilostéresurssit eivat mahdollista laajempaa
valvontaa. Lisdksi lupaharkinta on eriytetty toteutuksen valvonnasta, eli eri henkil6t
valvovat esteettomyyden toteutumista. Osa rakennusvalvonnan edustajista

arvioi, etta jalkivalvontaa on melko vahan, ja jossain maarin vain kuntalaisten

oma aktiivisuus palauttaa esteettémyysasetuksen noudattamisen ongelmat
rakennusvalvontaan.

3.2 Muut kehittamistarpeet

3.2.1 Suunnittelu- ja valvontaprosessi

Selvityksen kyselyssa ja haastatteluissa kuvattiin esteettomyyden huomioimista
rakennusvalvontojen ja suunnittelijoiden prosesseissa. Kdytannot vaihtelevat
kunnittain ja kohteittain. Rakennusluvan hakemisen yhteydessa esteettomyys-
asioita voidaan kayda lapi ennakkoneuvotteluissa, aloituskokouksissa ja lupa-
kasittelyn aikana. Lupahakemusta kasitteleva rakennustarkastaja tekee ensin omat
alustavat tarkastelunsa, minka jalkeen rakennustarkastaja ja suunnittelija voivat
kadyda sisaltoja yhdessa lapi. Esteettomyyden toteutumista arvioidaan suunnitelmiin
perustuen, ja jos suunnitelmissa on puutteita, edellytetaan niiden korjaamista.

Ennakkokasittelyiden yhteydessa suunnitelmia voidaan esitella kunnan
esteettomyysasiantuntijalle. Julkisissa rakennuksissa pyydetaan vammaisneuvoston
lausunto esteettomyysnakokulmasta. Lausunnossa esille nostetut asiat edellytetaan
otettavan huomioon jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa. Haasteeksi on
tunnistettu, etta vammaisneuvoston asiantuntemus ei valttamatta riita arvioimaan
esteettomyyden toteutumista pelkkien suunnitelmien perusteella. Vammais-
neuvoston osallistumisen perusteluna saatetaan silti kdyttaa kohteen esteetto-
myyden arvioimista.
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Rakentamisen aikaisilla katselmuskdynneilla rakennusvalvonnat arvioivat toteu-
tuksen luvanmukaisuutta ja esteettémyyden toteutumista pistokokeenomaisesti.
Loppukatselmuksella varmistetaan, etta suunnitelmia on noudatettu ja
esteettOmyys toteutuu myds kaytanndssa. Joissakin kohteissa pyydetaan lausunto
esteettomyystyoryhmalta tai esteettomyysasiantuntijalta, ja julkisissa rakennuksissa
vammaisneuvostolta. Suurimmissa ja yleison kayttdon tulevissa kohteissa kuullaan
esteettOmyystyoryhmaa lupavaiheessa. Esteettomyysasiantuntijoiden osaamisen
hyddyntamista suunnitteluvaiheessa pidetdaan kuitenkin tarkeana. Aineiston
perusteella osassa kuntia esteettomyysasiantuntijat ovat lahes aina mukana
esteettdmyyden suunnitteluprosesseissa, mutta osassa kunnista esteettomyys-
asiantuntijoita osallistetaan prosesseihin vield vahaisesti.

Seuraavissa kappaleissa jasennetaan prosessien ja toimintatapojen kehittamis-
tarpeita eri toimijoiden nakokulmista:

Esteettomyyden toteuttaminen edellyttaa koko alan sitoutumista
esteettomyyden edistamiseen.

Tiedottamista esteettomyydesta tulisi lisata kauttaaltaan ja korostaa esteet-
toman rakennetun ympdriston pitkdaikaisia taloudellisia etuja. Yleisesti
tarvitaan lisaa tietoa, perehtymista ja kiinnostusta esteettomyytta kohtaan,
erityisesti rakennusalan toimijoilta. Tiedonkeruuseen osallistuneiden tahojen
mukaan keskeista on ottaa ymparistoolosuhteet paremmin huomioon eri
rakentamisprosessin vaiheissa.

Kaavoituksessa tulisi huomioida esteettémyys nykyista paremmin.
Lainsdaadanto ei kuitenkaan talla hetkella riittavasti ohjaa tata. Tarkeana
pidetdan kokonaisvaltaista asennemuutosta ja alueen olosuhteiden
huomioimista kaikissa kaavoitusvaiheissa. Kaavoituksessa tulisi ymmartaa
korkeuserot, tilatarpeet ja esteettomyyden vaatimukset perusteellisesti seka
huomioida rakennusten sijoittuminen maastoon ja tontille siten, ettd esteet-
tomyyden toteuttaminen rakennuspaikalla on lIdhtékohtaisesti mahdollista.
Myds ympadristoolosuhteet, kuten talven ja pimeyden vaikutukset, tulisi
huomioida paremmin. Kaavoittajan on kuitenkin haastavaa huomioida
esteettdéman ympariston yksityiskohtia kaavoitusvaiheessa. Osa tiedon-
keruussa kuulluista tahoista korostaa, etta kaavoittajilla tulisi olla huomatta-
vasti nykyisetd enemman rakennussuunnittelun osaamista ja kokemusta.

Suunnittelijoiden esteettomyyskoulutusta tulisi lisata ja kehittaa.
Koulutus lisaisi tietoisuutta esteettomyydesta ja yhtendistaisi suunnittelu-
kaytantoja. Suunnittelijoiden tulisi tuntea paremmin lainsaadantoa seka
eri ohjaavien dokumenttien merkitysta. Tiedonkeruussa kuultujen tahojen

52



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:16

mukaan talla hetkella suunnittelijoiden osaamisen taso on vaihteleva.
Jatkuvalle kouluttautumiselle ndhdaankin suuri tarve, silla alalle myos
saapuu uusia suunnittelijoita jatkuvasti. Suunnittelijat ovat usein ristitulessa
vaatimusten ja toteutuksen kustannusten kanssa. Mikali maaraykset selvasti
vaativat jotain, on suunnittelijan helppo perustella ratkaisua tilaajalle. Mikali
esitetaan jotain loppukayttdjille parempaa ratkaisua, saattaa tilaajan haluk-
kuuteen vaikuttaa toteutuksessa kaytetyn ratkaisun hinta.

Kyselyyn vastanneiden mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvien

tulisi noudattaa esteettomyysvaatimuksia, vaikka rakennusvalvonnat
eivat sitd erikseen edellyttiisi tai pystyisi valvomaan.

Vastuuta ei pitaisi siirtda kokonaan paasuunnittelijalle tai toteuttajille.
Esteettomyys tulisi huomioida jo hankkeen alkuvaiheessa seka lapi hankkeen
toteutuksen. Tietoisuutta esteettdmyyden huomioon ottamisesta on lisattava
rakentajien parissa. Myos urakoitsijoiden tulee omalta osaltaan huolehtia
siitd, ettd rakennustyo toteutetaan lainsdaddannon mukaisesti.

Rakennusvalvontojen tulisi pyrkia esteettomyysasetuksen tulkintojen
yhtendistamiseen ja yhteisiin linjauksiin kuntien valilla.
Esteettdmyysasioista vastaavien viranomaisten tulisi tunnistaa paremmin
maardysten ja ohjeiden ero - mika on vahimmaisvaatimus ja mika on hyva
kaytanto. Rakennusvalvontaan tarvitaan myds lisaa koulutusta esteettomyys-
asioissa. Rakennusvalvontojen tulisi voida konsultoida esteettémyysasian-
tuntijaa ja pyytaa mahdollisesti lausunto suunnitelmista ennen luvan
myontamista.

3.2.2 Hyvid kaytantoja esteettomyyden varmistamiseen

Suunnittelijoita, rakennusvalvojia, esteettomyysasiantuntijoita ja sidosryhmien
edustajia pyydettiin mainitsemaan hyvia kaytantoja esteettémyysasetuksen
soveltamiseen sekd rakennetun ympariston esteettdmyyden varmistamiseksi.

1. Ohjeistukset
Erityisesti suunnittelijat mainitsivat hyvaksi kdytannoksi tarkistaa suunnittelu-
perusteita RT-ohjekorteista sekd Topten-kdytanndista. Suunnittelijat pitivat
hyvana ohjeena myds Esteeton rakennus ja ymparisto -suunnitteluopasta
sekd oman kunnan suunnitteluohjeita. My6s sujuva.info -esteettémyysohje-
kortit koettiin hyviksi suunnittelutydkaluiksi erityisesti niiden visuaalisuuden
vuoksi. Rakennusvalvojat hyédyntavat yleisimmin Topten-kdytantoja seka
erilaisia tarkastuslistoja, jotka auttavat varmistamaan, etta rakennushankkeen
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toteutus on asetuksen mukaista. Hyodyllisiksi mainittiin my6s vammaisjarjes-
tojen ohjeistukset. Esimerkiksi Invalidiliitto on laatinut ohjeet, joissa havain-
nollistetaan tilantarvetta apuvalineiden kanssa toimiessa. Havainnollistaviksi
tietolahteiksi tunnistettiin myods kaupunkien raportit ja sivustot, joissa on
esimerkkeja esteettomista ratkaisuista. Esimerkit ovat etenkin suunnittelijoille
tarkeita, silla kaikkia mahdollisia suunnittelutilanteita ei voida esittda esteet-
tomyytta kasittelevissa oppaissa.

Ennakointi

Yleiseksi ohjenuoraksi mainittiin, etta esteettémyys kannattaa ottaa
huomioon mahdollisimman aikaisin, esimerkiksi rakennuttajien, suunnitte-
lijoiden ja mahdollisuuksien mukaan myds rakennuksen kayttajaryhmien
edustajien yhteisissa suunnittelukokouksissa. Suunnittelukokouksissa
voidaan lupaprosessin tullessa vireille keskustella esteettémyyden
toteutuksesta ja varmistaa, etta rakennushanke on asetuksen mukainen.

Kayttadjaryhmien osallistaminen

Kayttajaryhmien osallistaminen on erityisen tarkeaa kohteissa, jotka on
suunniteltu tietyille kdyttajaryhmille, kuten esimerkiksi palveluasunnoissa.
Hyvana kayttdjaryhmien osallistumisen keinona nahtiin liilkkumis- tai
toimimisesteisten henkildiden kayttdjatestaukset jo rakennuksen suunnittelu-
ja toteutusvaiheessa. Kuitenkin myds jalkitarkastukset on hyva olla kaytossa,
silla niissa voidaan havaita jokin toteutusvaiheessa syntynyt puute tai

virhe, joka estda esteettomyyden toteutumisen. Toimijat nakivat tarkeana
ettd vanhus- ja vammaisneuvostojen seka kokemusasiantuntijoiden
lausuntoja hyédynnetdan. Olemassa olevien asuntojen esteettomyys-
kartoitukset ovat hyva keino varmistaa esteettémyyden toteutuminen
korjausrakentamiskohteissa.

Vammaisjdrjestdjen edustajat toivovat, ettd rakentamisen ammattilaiset

ja suunnittelijat hyodyntaisivat nykyista enemman esimerkiksi kayttaja-
jarjestojen tai vammais- ja vanhusneuvostojen asiantuntijuutta ja kysyisivat
tarvittaessa neuvoa varmistaakseen, etta toteutus on esteeton. Haastattelujen
mukaan osa, erityisesti suuremmista toimistoista, hyodyntaakin jarjestojen
asiantuntijuutta.
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4. Rakennusvalvontojen ja suunnittelijoiden tutustumiskaynnit
valmistuneisiin kohteisiin lisdavat tietoisuutta onnistuneista ja
toisaalta myos epdonnistuneista ratkaisuista.

Tiedon jakaminen onnistuneista suunnittelu- ja toteutusratkaisuista
esimerkiksi yhteistyoverkostoissa tai suunnittelijoiden tai kuntien omilla
verkkosivuilla on hyva keino levittaa tietoutta esteettomista ratkaisuista.
Jatkuva koulutus ja keskustelu suunnittelijoiden ja rakennuttajien valilla
on myos keskeisessa asemassa. Lisdksi erilaiset koulutukset, erityisesti
sellaiset koulutukset, jotka tarjoavat mahdollisuuden itse kokeilla, miten
erilaiset suunnitteluratkaisut toimivat eri kayttdjien nakdkulmasta, lisdavat
toimijoiden tietoisuutta soveltuvista ratkaisuista.

5. Yhteistyorakenteet
Kunnissa on kdytossa erilaisia esteettomyysohjelmia ja -tyéryhmia, joissa on
mukana jasenia rakennus- ja suunnittelupuolelta sekad vanhus- ja vammais-
jarjestoista. Esteettomyysohjelmilla on tuotu yhteen rakennetun ympariston
esteettomyyden kannalta keskeisia toimijoita seka lisatty tietoisuutta esteet-
tomyyden toteutumisesta sekd rakennushankkeiden toteuttajatahoille etta
esimerkiksi kuntien valtuustoille.

6. Esteettomyydesta tiedottaminen
Useammat asiantuntija- ja sidosryhmatahot nostivat esille tarpeen kayttdjille
tarkoitetusta sovelluksesta, joka nayttaisi kartalla, miten esteettdmyyden eri
osa-alueet toteutuvat rakennuksissa ja tiloissa. Tama tarjoaisi kayttdjille tietoa
oman paatoksenteon tueksi.
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4  Johtopaatokset ja suositukset

Esteettomyysasetuksen toimivuus ja kehittamistarpeet

Rakennusvalvonnat ja suunnittelijat arvioivat esteettomyysasetuksen toimivan
kokonaisuutena melko hyvin. Taman toimeksiannon ldhestymistapa oli ongelmia
korostava, silla tavoitteena oli selvittad, mita haasteita asetuksen soveltamisessa on.
Kokonaisuutena asetukseen liittyvia soveltamisen, tulkinnan tai valvonnan haas-
teita esiintyy kuitenkin melko vahan, ja suurin osa suunnittelijoista tai rakennus-
valvonnoista ei kyselyvastausten perusteella kohtaa soveltamisen haasteita
tyossaan.

Esteettomyysasetuksen soveltamisen haasteet liittyvat tyypillisimmin
soveltamisalaan, rakennukseen johtavaan kulkuvaylaan ja sisdankayntiin, oviin
ja kynnyksiin seka wc-tiloihin. Suuri enemmisto aineistossa esiin nousseista haas-
teista on epaselvyytta perusteissa, miten ja missa tilanteissa asetusta tulisi soveltaa,
tai milloin ja milla edellytyksilla vaatimuksista voi poiketa. Rakennukseen johtavaan
kulkuvaylaan, luiskiin ja tasanteisiin ovien edessa haetaan ja hyvaksytaan paljon
poikkeamisia. Ovia ja kynnyksia koskevista vaatimuksista on epatietoisuutta, mihin
oviin niita tulisi soveltaa. Kokonaisuuden hahmottamista vaikeuttaa, etta oviin
liittyvia vaatimuksia on myos muissa asetuksissa. Wc- ja pesutilojen vapaan tilan,
kiinteiden kalusteiden sijoittelun ja wc-istuimen viereisen vapaan tilan vaatimuk-
sissa on epaselvyytta. Lisaksi osalle epdselvia ovat muiden kuin asuinrakennusten
esteettomien wc-tilojen riittdva maara ja tarkoituksenmukainen sijainti. Korjaus-
rakentamisessa on paljon tilanteita, joissa vaaditaan tulkintaa.

Suositus: Asetuksen soveltamisalassa nimettyjd rakennustyyppejd tulisi
mddiritelld nykyistd tdsmdllisemmin. Liséksi yksittdisten pykdlien soveltamista
olisi syytd tarkentaa, silld valtaosa haasteista liittyy soveltamisalan epd-
selvyyteen. Pykdilid tulisi tarkentaa siten, ettd yleisimmin virheellisesti
tulkittavat kohdat kuvaisivat vaatimusta tdsmdllisemmin (ks. luku 3).

Esteettomyysasetuksessa painottuu lilkkkumisympariston esteettomyys.
Aistiympariston esteettomyys jaa liian vahalle huomiolle. Esteettomyys-
asetuksessa, kuten yhteiskunnassa yleensakin, esteettéman rakennetun ympadriston
kehittamisen painopiste on liikkumisen esteettémyydessa. Vaikka asetuksessa

ja perustelumuistiossa korostetaan monissa kohdin liikkumis- ja toimimis-

esteisille soveltuvan ympariston edistamistd, monet ndakemisen, kuulemisen tai
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ymmartamisen esteettomyyttd parantavat vaatimukset ovat sanoitukseltaan epa-
tasmallisia. Naita ei ole valttamatta tarkennettu muissakaan suunnittelijoiden tai
rakennusvalvontojen kdyttamissa oppaissa.

Suositus: Asetuksessa tulisi tdsmentdd nyKkyisid aistiesteettomyyttd koskevia
vaatimuksia, ja aistiesteettomyyttd koskevia vaatimuksia tulisi olla nykyistd
laajemmin.

Esteettomyysasetuksen soveltaminen vaatii suunnittelijoilta ja rakennus-
valvonnoilta nykyistad laajempaa ymmarrysta lainsaadannosta seka eri ohjaavien
dokumenttien merkityksesta. Merkittava osa aineistossa esiin nousseista
soveltamishaasteista johtuu siitd, ettei asetuksen ja muiden dokumenttien valista
suhdetta tunneta. Esteettomyysasetukseen liittyy asetuksen perustelumuistio

ja ymparistdministerion ohje rakennuksen esteettdmyydestd, joissa kuvataan
esimerkein ja perustellen, miten asetusta tulisi soveltaa. Lisaksi esteettomyyteen
vaikuttavista asioista sdddetdadan muissa asetuksissa. Jos esteettomyysasetusta lukee
ilman perustelumuistiota, moniin pykaliin jaa tulkinnanvaraisuutta. Kokonaisuutta
on tarkennettu helpommin lahestyttavaan muotoon asetuksen soveltamisohjeessa
seka erilaissa ohjeissa ja oppaissa. Vain reilu kolmasosa kyselyyn vastanneista
suunnittelijoista ja rakennusvalvonnoista kayttaa perustelumuistiota ty6ssaan.

Suositus: Tarpeesta lukea asetusta yhdessd ohjaavien dokumenttien kanssa tulisi
viestid kohderyhmien eli rakennusvalvontojen ja suunnittelijoiden nédkékulmaan
sovitetusti esimerkiksi ympdristéministeridon verkkosivulla.

Suositus: Esteettomyysasetuksen soveltamisohjeen sisdltod tulisi tésmentdd
siten, ettd se ymmydirretdcn asetusta ja perustelumuistiota helppolukuisempana,
mutta sisdlloltdén esteettomyysasetusta ja perustelumuistiota vastaavana
dokumenttina.

Suositus: Samaan sisdlté6n kohdentuvaa sdcdntelyd tulisi mahdollisuuksien
mukaan pyrkid yhdistdmddn. Samasta asiasta voidaan sdditéid vain yhdessd
asetuksessa, mutta esimerkiksi oviin liittyvien eri vaatimusten jakautuminen eri
asetuksiin vaatii soveltajilta laajaa ymmdirrystd kokonaisuudesta, mikd aiheuttaa
riskejéi vddirille tulkinnoille.

Esteettomyysasetukseen - kuten muuhunkin lainsdadantoon - jaa aina
tulkinnanvaraisuutta. Tulkinnanvaraisissa tilanteissa soveltajan tahtotila
toteuttaa esteetonta ymparistda on tarked. Asetuksessa ei ole mahdollista
saataa jokaisesta yksityiskohdasta, eika kaikkia muutoksia toimintaymparistossa
voida valittomasti vieda asetukseen uusiksi vaatimuksiksi. Esteettomyysasetuksen
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soveltajat kohtaavat vdistamatta uudenlaisia soveltamistilanteita. Tall6in kaikkien
osapuolten ymmarrys asetuksen hengesta ja riittdva osaaminen kaikille soveltuvan
ympariston suunnittelusta muodostuvat ratkaiseviksi. Seka rakennusalan yhteisissa
oppaissa tai suosituksissa etta rakennusvalvontojen yhteisesti laatimissa tulkinta-
ohjeissa voidaan pyrkia lainsaddannon vahimmaisvaatimuksia parempaan
toimintaympariston huomioimiseen. Suositukset eivat kuitenkaan ole sitovia, ellei
rakennusala itse sitoudu niihin. Toisaalta myds rakennuttaja voi edellyttaa vaati-
muksia korkeampaa tasoa.

Suositus: Suunnittelijoille ja rakennusvalvonnoille tulisi jérjestdd asetuksen
soveltamisesta esteettomyyskoulutuksia, joissa myds korostetaan kaikille
sopivan suunnittelun sisdltod ja tdrkeyttd. Toteuttajia voisivat olla

jonkin viranomaistahon koordinoimana esimerkiksi kdyttdjdjdrjestot tai
Rakennustarkastusyhdistys.

Asetuksen selkeyttaminen yhdenmukaistaisi kdytantdja ja vahentaisi tulkinnan-
varaisuutta. Alueellisesti erilaiset tulkinnat vaikeuttavat niin rakennus-
valvontojen kuin suunnittelijoidenkin ty6ta. Suunnittelijat kohtaavat eri
rakennusvalvonnoilta erilaisia tulkintoja soveltamisalasta, mika tekee vaatimusten
kokonaisuudesta vaikeasti hahmotettavan. Rakennusvalvonnat puolestaan joutuvat
hankalaan tilanteeseen joutuessaan perustelemaan, miksi kunnan tulkinta eroaa
toisen kunnan tulkinnasta, vaikka molemmat perustuvat samaan asetukseen.
Rakennushankkeeseen ryhtyvan ja suunnittelijan voi olla vaikea ennakoida toteu-
tusta, jos yhtendisesta tulkinnasta ei ole varmuutta. Mahdollisimman yhteneva
soveltaminen edistdisi asetuksen vaatimusten toteutumista. Asetuksen selkeytta-
misella saattaisi olla tydmaaraa vahentavia vaikutuksia rakennusvalvonnoille ja
suunnittelijoille.

Esteettomyyden toteutuminen rakennetussa ymparistossa

Puutteita rakennetun ympadriston esteettomyydessa esiintyy erityisesti
nakemisen, kuulemisen ja ymmartamisen esteettomyyden toteutumisessa,
mutta myos liikkumisen esteettomyydessa. Nakemisen esteettomyyden

haasteita esiintyy erityisesti kulkuvaylissa, sisaankaynneilla ja hisseissa® (vaaran-
laiset painikkeet, ovijdrjestelmat tai riittamattomat tai puuttuvat opasteet).
Kuulemisen esteettdémyyden suurimpia haasteita on induktiosilmukoiden
puutteellinen kattavuus tai toteutus ja yllapito seka ymparistomelu. Ymmartamisen

5  Hissien vaatimuksista sdadetdan hissidirektiivissa seka sen alla olevissa yhden-
mukaisissa standardeissa.
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esteettomyyden kannalta suurin haaste on opasteiden puute tai niiden vaara
sijainti. Liikkumisen esteettomyyden puutteita on kulkuvaylilld tontin rajalta sisadn-
kaynnille ja rakennuksen sisdlla, kynnyksissa seka wc-tiloissa vapaan tilan sijoit-
telussa seka esteettomien wc-tilojen riittavyydessa ja sijoittelussa muissa kuin
asuinrakennuksissa. Osa vaatimusten noudattamatta jattamisesta tai virheellisista
tulkinnoista johtuu puutteellisesta ymmarryksesta siind, mita esteeton ja kaikille
sopiva ymparisto tarkoittaa. Saanndsten tulkintoihin tulisi hakea tukea asetuksen
perustelumuistiosta ja tavoitteesta, ei vain asetustekstista.

Esteettomyysvaatimusten toteutumista on osin vaikea valvoa. Vastuun tulisi
my®6s jatkossa olla rakennushankkeeseen ryhtyvill3, joka puolestaan edellyttaa
sitd suunnittelulta ja toteutukselta. Vaatimusten noudattamisen valvonta
perustuu rakennuslupa-aikaiseen lupaehtojen tayttymisen valvontaan, jossa toteu-
tumista tarkastellaan suunnitelmien perusteella. Aistiympariston esteettomyyden
valvonta vain suunnitelmien perusteella ei valttamatta ole mahdollista, silla esi-
merkiksi tummuus- ja materiaalierot tai valaistus maarittyvat vasta luvan myonta-
misen jalkeisessa suunnitelmien tasmentamisessa. Jalkikateisvalvonta puolestaan
edellyttaisi merkittavasti nykyista enemman resursseja seka osaamista. Monet
laiminlydnnit voisivat my0s olla huomattavan vaikeita ja kalliita korjata jalkikateen.
Vaatimusten toteutuminen edellyttaa kaikilta osapuolilta osaamista seka halua
puuttua havaitsemiinsa epakohtiin.

Esteettomyysasiantuntijoiden hyodyntaminen rakennushankkeessa mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa auttaa esteettomien ratkaisujen toteuttamisessa.
Asiantuntijoiden ja rakennusvalvontojen osaamisen hyddyntaminen rakennus-
hankkeen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa auttaa suunnittelijoita
tunnistamaan mahdollisia ongelmakohtia silloin, kun niiden muuttaminen voi olla
hyvinkin helppoa. Ennakkoneuvottelut ja hankkeeseen palkatut esteettomyys-
asiantuntijat ovat hyvia kaytantgja, joita suuremmissa rakennushankkeissa hyodyn-
netdan jo laajasti. Yksittaisten suunnittelijoiden tai rakennustarkastajien osaamiseen
turvautuminen ei kaikkialla nykyisin riitd, eika rakennetun ympariston esteetto-
myyden pitaisikaan olla vain heidan varassaan.

Rakennetun ympariston esteettomyytta voidaan tukea lainsaadannolla, kun-
tien omilla tavoitteilla ja julkisissa kohteissa hankinnoilla. Vaatimustason
nostaminen olisi tehokkain keino edeta kohti YK:n vammaisyleissopimuksen
taytantdonpanoa. Vaikka esteettomien ratkaisujen kustannukset eivat juurikaan
eroaisi muista ratkaisuista, vaatimusten vahimmaistasoa ei valttamatta yliteta, jos
pienidkaan lisakustannuksia on odotettavissa. Aikaisempia esimerkkeja lisaanty-
neen velvoittavan sadantelyn hyvista vaikutuksista on esimerkiksi saavutettavuus-
direktiivin toimeenpanosta digitaalisen saavutettavuuden edistymisessa. Petteri
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Orpon hallituksen hallitusohjelmaan ei sisally rakennetun ympariston esteetto-
myyden sddntelya tiukentavia tavoitteita, vaan ennemminkin tavoitetila on
normien purkamista korostava. Kunnat ja muut rakennuttajat voivat kuitenkin jo
nyt omissa hankkeissaan edellyttaa asetusta korkeampien kriteerien tayttymista.
Esteettomia ratkaisuja voidaan edistaa my®os julkisilla hankinnoilla. Tama edellyttaa
riittdvaa hankintaosaamista, jotta esteettomyytta pystytaan hyédyntamaan oikein
laatukriteerina.

Esteettomyysasetuksen soveltamisalan laajentaminen lisdisi esteettomien
asuntojen maaraa. Tarve esteettomille asunnoille kasvaa jatkuvasti. Esteettomien
asuntojen maaraa lisdavia vaikutuksia olisi vaatimusten nykyista laajemmalla sovel-
tamisella asunnon sisdisiin korjauksiin ja niiden lisadaminen pientaloissa. Merkit-
tavasti nykyisesta poikkeavien vaatimuksien vaikutuksia tulisi kuitenkin arvioida
ennakkoon, ja punnita niin taloudellisia kuin muitakin hyotyja suhteessa mahdolli-
sesti kohoaviin kustannuksiin.

Yleinen vaarinkasitys on, etta esteeton ymparistd hyodyttaisi vain pienta
kayttajaryhmaa. Suuri osa ihmisista hyotyy jossain vaiheessa elamdansa esteet-
tomista ratkaisuista. Esteettdmat ja muunneltavat suunnitteluratkaisut pidentavat
rakennuksen elinkaarta. Vaeston ikdantyessa esteettomien asuntojen kysynta
kasvaa, ja esteettomat ratkaisut voivat alentaa kohteen elinkaarikustannuksia ja
siten my0s hyodyttaa kiertotaloutta, jos esimerkiksi asuntokohteen elinkaaren
aikainen kayttdaste on niiden ansiosta korkeampi.
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